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& Do Francisco Mazia Jﬂl‘e-.\ias.

Gran patrioia, gran coragon, espirilu superior

Cuando el autor de estas lineas tenia apenas 17 anos de
edad, don Franciseo Maria Iglesias Io llamé 4 su casa y le dijo:
“Aeabo de leer en un periadico uno de los ensayos de su joven
plama, y quiero hablarle.”

YV el joven estudiante, timidamente carivso, lo escuché eon
gran atencion, lo escuehd largo tiempo, como extasiado.

El venerable anciano fe hahblé de fa vida, de la filosofia de
la vida, de Ios hombres v su maldad y de muchas otras cosas; y
el espiritu embrionario se sintié envuelto, comprendido, encerra-
do, subvuagado por la sercna sabiduria de aquella alma experi-
mentada v fuerte, asi como una gota de agua se encuentra
perdida en la inmensidad del Oceano!

Desde entences, de lejos como de cerca, don Franciseo Maria
Iglesias le ha prodigado, paternal, sus preciosos conséjos, sus
advertencias; fo ha estimulado 6 reprendido, segitn las casos; 1o
ha consolado también en los azares de la juventud,

Y nadie como éf sabe curar las heridas: Una vez, v esto ¢s
inolvidable para el que esto escribe, después de uno de esos golpes
que reciben siempre las natvralezasfogosas, v que reciben con gus-
to, corrié ¢l paternal anciano y le dijo: “Oiga hijo: Todas las
obras maestras de la escultura, de todos los tiempos v de todos
los artistas, las de Praxiteles como las de Scopas y Phidias, todas
las estéituas de brouce 6 mdrmol han sido y son realizadas
fherza de golpes; lejos de desalentarse, hay ue sacar partido de
las contrariedades!”

A don Francisco Maria Iglesias, gran patriota y noble espiri-
tu, en modesto testimonio de una gratitud nfinita, este corto
trahajo es dedicado.

RAMON ZELAYA.

San José, Costa Rica, 1599,
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DEL CRITERIO

MATERIA DE GOBIERNO ™

Las presentes lineas son una modesta colaboracion en
esa obra dificil y penosa, entre las mas penosas y dificiles,
cuya importancia es incalculable, y que consiste en formar
una opinién phablica ilustrada, Y antes de ponerlas en las
invisibles manos de esa ‘‘soberbia potencia”, como la lla-
ma Blas Pascal, me es muy honroso el someterlas al culto
y elevado juicio de vosotros, porque tengo la seguridad, por-
que tengo la confianza de que vosotros apreciaréis mejor en
ellas, si no un valor intrinseco que no tienen, las intencio-
nes sunas y desinteresadas que las han inspirado. Porque
sé¢ que las inteligencias cultivadas, que los espivitus enri-
quecidos en ese comercio ennoblecedor de las ideas, son
los finicos capaces de formar y de emitir juicios indepen-
dientes de toda circunstancia accidental de tiempo 6 de
lugar.

La resonancia del titulo de esta monogratia me obliga
4 declarar desde luego que se halla muy lejos de mi mente
el peligroso designio de hacer aplicaciones 6 referencias de
ninguna clase, favorables 6 desfavorables, 4 nuestro modo

(1) Esta monografia fue leida en el acto de incorporacidn del
autor al Colegio de abogados de Costa Rica.
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b DEL CRITERIO

de ser actual. No seria jamds cn este lugar 4 donde ven-
dria yo 4 suscitar cuestiones apasionantes y enconosas.
Que la diosa Justicia, ante cuyos apostoles tengo el honor
de hallarme ahora, sea testigo de que no he venido aqui
con el propésito de defender ni de atacar 4 nadie!

El que observa atentamente los hechos y la vida evolu-
tiva de las naciones, sabe perfectamente (ue es por com-
pleto indtil hacer responder al Presente sobre sus méritos
O sus calamidades, como es contraproducente hacer res-
ponsable al rio de la pureza 6 impureza del agua que nos
trae. Todo en la creacién tiene una [uente, v es en las cau-
sas en donde conviene buscar la razon de ser v la explica-
cion de los efectos.  El Hoy no tiene, desde el punto de vis-
ta de lo absoluto, mds importancia ni mayor utilidad que
la de servir de preparacién y de leccién para el Manana.
El autor de este corto trabajito, en lugar de perder tiempo
en atacar o defender ¢l presente, aspira simplemente, mo-
destamente, 4 colaborar en la preparacion del porvenir;
pues sabe, como todo el mundo, que los hombres pasan,
los hechos pasan, las circunstancias pasan......S Sefiores : §6-

lo la verdad es eterna !

2 Existird un criterio cientifico para distinguir un buen
gobierno de uno malo en un pais determinado? Y siese
criterio existe, cudl es él, y como se podrd determinar?
H¢ ahi una cuestion, 6 una serie de cuestiones, cuyo sélo
anuncio no despierta en ¢l espiritu sino ideas muy vagas,
sino ideas indeterminadas, v, al parecer, dificilmente deter-
minables. Esa vaguedad aparente caracteriza, en sfecto, 4
casi todas las cuestiones de sociologia, é hizo que durante
mucho tiempo se negara todo cardcter cientifico 4 esa ra-
ma de los conocimientos humanos. Y es que, en realidad,
nada parece méds arbitrario, mds caprichoso y complejo
que la vida del hombre en sociedad. Pues en tanto que los
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EN MATERIA DE GOBIERNO 9

otros animales obedecen 4 instintos fijus v universales, tie-
nen los mismos signos para comunicarse con sus congéne-
res, el hombre no parece tener mas ley que su propio arbi-
trio, se entiende con sus semejantes por idiomas tan milti-
ples como distintos, se asocia y se gobierna de mil modos
diferences. Susinstintos son innumerables, y su espiritu
reviste todas las formas comprendidas entre los dos polos
del bien y del mal.

Sin emhargo, 4 priori, v sin entrar en mayor examen,
hay una coansideracién que desde el principio debid impre-
sionar 4 los que negaban 4 la sociologia todo caricter
cientifico: v es que, observando cuanto nos rodea, conside-
rando el orden del Universo, no es posible dejar de notar
que todo, todo obedece 4 una ley, mds 6 menos oculta,
pero incontestable: desde las agrupaciones de moléeulas,
hasta las agrupaciones de astros; desde la respiracion del
fiifo recién nacido, hasta las respiraciones de la tierra por
medio de los voleanes; desde la marcha del escarabajo,
hasta la marcha de los cometas! El huracdn y la tormen-
ta misma tienen su regla. ¢ Y por qué el hombre, ese “ bi-
pedo sin plumas’, habia de escapar ¢ esa ley univer-
sal?

Puesto que 4 menudo oimes decir que tal pais se halla
bien gobernado, mientras que tal otro se halla mal dirigi-
do; puesto que 4 veces leemos en la historia gue tal pueblo
se arruind O se extinguid 4 causa de la inmoralidad 6 ¢l
desgobiernc de su gobierno, un criterio intelectual debe
existir en la materia.

L.a cuesti6n, pucs, se reduce 4 ésto: (dado un pais cual-
(uiera, ; cémo debe ser el gobierno de ese pais, para que
pueda ser calificado de bueno? Es evidente que si Hega-
mos 4 determinar los caracteres esenciales de un huen go-
bierno, con relacion 4 un pais determinado, porel mismo
hecho habremos encontrado el criterio del mal gobierno.
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10 DEL CRITERIO

Y aquel que sea malo, lo serd tanto mds, cuanto més se
aleje de los caracteres que distinguen al bueno.

La determinacion del concepto de un gobierno bueno es
una cuestion dificil, ante todo, porque ese concepto esy
tiene que ser esencialmente relativo. Pues es evidente que
lo que conviene A un pais, puede no convenir & otro. Y
aun en un mismo pais, un gobierno puede ser atil 4 un mo-
mento dado de la evolucion social, y ser perjudicial 4 otro
momento. Sabido es que la vida de las naciones, como la
de los individuos, se desarrolla por ctapas y por grados.
La administracién que conviene 4 un pais semibarbaro es
y debe ser distinta de la que necesita una nacibn civiliza-
da. Eso quiere decir que un gobierno, més afin, la concep-
¢i6n de un gobierno que pueda ser fitilmente aplicable 4 to-
dos los paises v 4 todos los grados de civilizacion, es impo-
sible.

La cuestion se presenta ahora en una forma mas con-
creta: dadoun pueblo cualquiera y su grado de adelan-
to, ¢ cudl sera ¢l gobierno que mejor le conviene? Tal es el
problema.

Para ser prictico y para no abusar de vuestra henévo-
la atenci6n, no examinaré los caracteres que convienen &
la autoridad social en los pueblos primitivos v semibir-
baros; pues, gracias 4 Dios, creo no equivocarme al afir-
mar que nuestro modo de ser se acerca mas a la civiliza-
cibon que 4 la barbarie.

Antes de pasar adelante, y para mayor claridad en la
solucion del problema que dejo enunciado, necesito adver-
tir dos cosas:

La primera ¢s que no entra en mi plan el discutir ni aun
comparar los méritos de los distintos sistemas de gobier-
no, porque ese estudio me parece ocioso. La doctrina re-
conoce hoy que, intrinsecamente, el sistema democritico
representativo es la forma de gobierno més conforme con
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EN MATERIA DE GOBIERNO 11

el objeto esencial v final del Estado; y que 4 €l tienden las
naciones que, por razones diferentes, gozan de otros siste-
mas.

La segunda es que, en el presente estudio, tomo el tér-
mino gehierno, camo sinénimo de Poder Ejecutivao. Los
otros poderes del Estado tienen funciones bien determina-
das y determinables por la ley, mientras gue la accidon del
Ejecutivo no se puede encerrar en una regla rigurosa. En
esta rama de la autoridad social los sanos principios y la
honradez de los gobernantes son la mejor lev.

11

Para determinar los caracteres que debe reunir un buen
gobierno, es preciso establecer, ante todo, y 4 manera de
premisa mayor, cudl es el objeto primordial v final de la
autoridad social. Pues sabido es que, para la comunidad,
para ¢l hombre en sociedad, el tener un gobierno no es un
fin, sino un medio para alcanzar un fin. Sillegamos & es-
tablecer sélidamente ese objeto, habremos dado un gran
paso hacia la solucién del problema que me ocupa. Pues
es evidente que el gobierno que miejor cumpla con ese ohje-
to serd el mejor, v el fue més se aleje de €l serd el peor.

Es un principio que pertenece 4 la jurisdiccién del senti-
do comiin, el que dice que el Estado no tiene mdés fin, ni
otra razbn de ser, que el de promover el bien v velar por los
intereses de la comunidad ; pues si los hombres viven en so-
ciedad y se someten & una disciplina social, no debe ser ni
es para retirar més perjuicios que beneficios.

La dificultad consiste ahora en determinar cudles son
los verdaderos v esenciales intereses de la sociedad, v eso
10 es cosa facil. Es indiscutible que si esos intereses pudie-
ran ser determinados y enumerados limitativamente, mi
tesis se hallaria ipso facto terminada. Pues de seguida
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12 DEL. CRITERIO

podria decirse: los intereses sociales son éstos y aquéllos:
¢l desarrollo de los primeros exige tales condiciones, ¢l fo-
mento de los segundos tales otras: el gobierno que me-
jor cumpla con esas condiciones serd €l mejor,
Desgraciadamente, las cosas no se presentan de un modo
tan simple; v por eso, desde la autigiiedad se discute sobre
el objeto primordial del Estado. Sin embargo, cuando se
trata de establecer un criterio cientifico en Cualquiera ma-
teria, es preciso no tomar en cuenta sino los elementos
esenciales, los que se hallen menos sujetos 4 ser afectados

por las diversas circunstancias de tiempo, de lugar 6 de

:_:?"
grado de civilizacion. $i verdaderamente existe v llega_
mos 4 establecer un criterio cientifico en materia de gobier-
no, ese criterio debe ser una ley susceptible de evolucion,
como todos los principios generales, v como la sociedad
humana misma.

Segin los socidlogos franceses, los intereses primordia-
les de 1a comunidad pueden clasificarse en dos grandes gru-
pos: Orden y Progreso. Ese mismo coneepto repite Cole-
ridge, llamando esos grupos, respectivamente, Conserva-
efén y Progresidn.  Seghln ese concepto, pues, serd tanto
mejor un gobierno, cnanto mejor satisfaga las necesidades
de orden v de progreso; entendiendo por orden la conser-
vacién de los recursos sociales adguiridos, materiales v
morales, v por progreso, el aumento de esosrecursos. Lsa
divisidn, que seduce por su claridad y sencillez, no cumpie
con las severas exigencias de la logica.

En primer lugar, los 1érminos Orden v Progreso son
términos abstractos, sujetos 4 interpretaciones y aplica-
ciones distintas y aun opuestas. Y al no poderlos definir
ni ser definibles limitativamente, la cuestidén (ne me ocu.
pa habria cambiado de terreno, pero no estaria resuelta.

En segundo lugar, orden y progreso, entendidos en la
acepeion corriente, son términos gue expresan conceptos

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional ‘Miguel Obregon Lizano" del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



EN MATERIA DE GOBIERNO 13

idénticos, aungue en grados distintos; pues ¢l orden es uno
de los ¢lementos y una de las condiciones del progreso.
Para me¢jor prueba, no tenemos sino sustituirlos por los
términos empleados por Coleridge, de Conservacién 6 Per-
manencia, y Progresion.  Es incontestable que lo primero
gue hay que hacer para ensanchar nuestros haberes, cs
conservar lo que tenemos; como la primera condiciéon para
llegar al fin de una ruta es la de no retroceder perpetua-
mente al punto de partida. Las mismas condiciones que
son necesarias para mantener cl orden, son indispensables
para realizar el progreso. En gencral, es preciso desplegar
tantos esfuerzos para llegar 4 adquirir algo, como para
conservarlo. El quedespués de un triunfo ardientemente dis-
putado, se adormece, se apereza, 6 de algiin modo deja de
emplear las actividades que se lo conquistaron, tiene fatal-
mente que perder lo que habia ganado. El arguitecto pue-
de olvidar las leyes de la gravitacion, pero estas leyes nose
olvidan nunca de echar abajo las construeciones hechas en
st contra.

Si hubiéramos, pues, de aceptar la anterior doctrina,
tendriamos que reunir los dos grupos en uno sélo, el cunal
seria el Progreso. Pero aun asi, no habriamos adelanta-
do mucho, porque nos hallariamos en frente de un término
tan complejo y sintético, un término, por consiguiente, que
se presta 4 tantas y tan opuestas aplicaciones, gue su uso
podria ser mds perjudicial que ftil. Continuamente ve-
mos, en efecto, invocar el progreso en apoyo de las institu-
ciones y medidas méas absfftdas. Es preciso buscar, pues,
un concepto mis concreto de los intereses esenciales de la
sociedad, cuyo desenvolvimiento debe ser el objeto final del
Estado.

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obregon Lizano" del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



14 DEL CRITERIO

111

Anteriormente dije que €s una verdad axioméaticamente
admitida, que si ¢l hombre vive en estade de sociedad, es
porque ese estado le facilita el cumplimiento de las malti-
ples exigencias de la vida y porque quizd ese es el finico
modo para complir su misién en la existencia, Ya vere-
mos cudl es esa mision v cudles son aquellas exigencias.
De ahi resulta, en primer lugar, queel estado de sociedad
¢s un medio y no un fin, para el individuo. De ahi resulta,
en segundo lugar, que los intereses de la sociedad no son y
no pueden ser, en prineipio, diferentes, y menos todavia
opuestos 4 los de los individuos. Sise quiere, pues, sinm-
plificar la cuestion, es preciso transportarla del terreno so-
cial propiamente dicho, al terreno individual. Si se pue-
den determinar los intereses primordiales y finales del hom-
bre tomado individualmente, es incontestable gue un go-
bierno serd tanto més ventajoso, cuanto mejor compren-
da y favorezca esos intereses,

La divisién mas racional, me parece, es la que corres-
ponde 4 la doble naturaleza del hombre, intereses morales
¢ intereses materiales. Técnicamente se entiende por inte-
reses morales, todos los que se refieren al espiritu en sus
distintas funciones y facultades. Pero asi como entre el
alma y el cuerpo existe una relacion de subordinacidn, en-
tre los intereses morales y materiales existe la relacién de
fin y de medio. En efecto: es una verdad desde la antigiie-
dad reconocida, que el fin iltimo y supremo del hombre es
¢l desarrollo de todas sus facultades, su perfeccionamiento
moral é intelectual en el mayor grado posible. Los sabios
de la antigua Grecia lo declaraban asi en sus didlogos ar-
moniosos, Guillermo de Humboldt, entre los modernos, ha
insistido en ese coneepto, y literalmente dice que “el fin del
hombre no es sino ¢l més alto desarrollo de sus faculta-
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EN MATERIA DE GOBIERXO 15

des, en un completo ¥ armonioso conjunto.” Seghlin eso,
los recursos materiales, para ¢l individuo como para las
naciones, no deben tener otro objeto, ni tivnen otro fin que
¢l de servir 4 ese completo desarrollo.

Pur otra parte, existe una relacion de subordinacion de

los intereses materiales 4 los intereses morales, porque to-
do lo que tirnde 4 desarrollar las fuerzas morales de un in-

dividuo, tiende por el mismo hecho 4 fomentar los recur-
sos materiales del mismo. De una manera general, en efec-
to, la lucha del hombre por la existencia, en una  otra
forma, es una lucha con la Naturaleza ; sea para vencer los
elementos de ésta, sea para domesticar, por decirlo asi, esos
elementos, v hecerlos servir 4 nuestros propios fines. De
manera que el (que mejor conozea las leyes, mas 6 menos
secretas, de la Naturaleza, se hallard en mejores condicio-
nes para arrancarle los medios de la existencia material.

Ya tenemos, pues, una base concreta para hacer una di-
vision fundamental de los intereses primordiales del indivi-
duo: intereses morales € intereses materiales. Volviendo a
colocar la cuestion en el terreno social, la misma divisién
serd aplicable. Esa distincién es irrefutable, puesto gue
tiepe su fundamento en la naturaleza misma de las cosas;
es, por otra parte, méis légica v exacta que la divisién en
intereses de Orden ¢ intereses de Progreso, porque entre los
dos primeros grupos enumerados no existe una simple dife-
rencia de grado, como en los segundos, sino de especie.

Esta divisién, pues, nos permitc acercarnos, aunque to-
davia de una manera poco conereta, al criterio en materia
de gobierno, y en general, en materia de institueiones po-
liticas. [

“Ese criterio consiste, dice J. 8. Mill, parte en el grado
en (ue esas instituciones promueven el adelanto mental de
la comunidad, comprendiendo en esa frase el progreso en
intelecto, en virtud y en eficaz y préactica actividad; v par-
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16 DEL CRITERIO

te en el grado de perfeceion con que organizan esas distin-
tas fuerzas mentales, para obtener el mejor resultado en la
riqueza piblica.” (1) El mismo concepto expresa Ben.
tham, diciendo que la primera cuestién que hay que resol-
ver para la apreciacién de cualquiera institucién politica
cs la de saber hasta qué punto tiende 4 alimentar en los
miembros de la comunidad las diversas cualidades mora-
les, intelectuales y activas. De ahi resulta que el mejor ti-
tulo que puede presentar un gobierno, 6 mds particular-
mente, un hombre, un ciudadano. 4 la gratitud de la pa-
tria es el de haber impulsado robustamente la instruccién
pfiblica. * Yo he ohservado siempre, dice el filésofo poe-
ta inglés Ben Jonson, que la principal preocupaciéon de un
buen patriota, aun en medio de los mayores conflictos pf-
blicos, es de cuidar del buen estado de la ensefianza; pues
nada es masdigno del estudio de un hombre de Estado, que
esa parte de los intereses piblicos que llamamos el adelan-
to de fas letras.”’ (2)

La importancia incalculable del cultivo intelectual ha
sido reconocida no solamente por los sociélogos, sino tam-
bién sentida por todos los verdaderos estadistas, aun por
los que fueron esencialmente hombres de accién. Bien co-
nocida es la estima en que Alejandro Magno tenia 4 su
poeta Homero, 4 su maestro Aristételes y 4 su amigo Di6-
genes. Julio César, 4 pesar de haber sido ¢l prototipo del
tirano, en lo mas ardicente de la guerra civil, escribia sus li-
hros sobre Analogia, y se los dedicaba 4 su amigo Tulio.
¢ Quién ignora que el reino de Luis X1V fué grande dnica-
mente por el estimulo que dié 4 las letras? Buscad en la
historia de los siglos ¢l nombre de cualquier soberano alta-

(1) J.S.Mil: On Representative Government—Chap. II.

{2) DBen Jonson: Discoveries on men and matter, § deaug-
mentis scientiarum.
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EN MATERIA DE GOBIERNO 17

mente celebrado, desde Alejandro el Grande hasta Federico
v Pedro el Grande: siempre encontraréis que de su reino
transitorio no queda mas titulo de gloria que el haber im.
pulsado el adelanto intelectual de su pais y de su tiempo.
Napoleén decia una vez: “Si Corneille y Pascal hubieran
sido de mi época, vo habria hecho senador A Pascal v 4
Corneille Ministro.” Y la historia dice: ese teniente de ar-
tilleria, dotado por Dios con esa corona de oro que es un
trono, y esa corona de luz que es el genio, era un ver-
dadero principe!

IV

Es una cosa bien establecida, pues, que ¢l interés mayor
de 1a sociedad, como del individuo, es el de alecanzar el mas

alto grado de desarrollo intelectual v moral. Autes dije
que el fin supremo, como el primer deber de un buengobier-

no, es el de promover ese desarrollo. Todas las demas fun-

ciones del Estado, como del individuo, deben ser consi-

deradas como medios para alcanzarlo. * Dije que trabajar -
por el adelanto intelectual de un puebio es trabajar, al

propio tiempo, por su adelanto material. Y no necesito

emplear muchas palabras, para demostrar que es ese tam-

bién el tnico camino para obtener una buena educacién po-

litica, una opinién pablica ilustrada.

En efecto: mnadie puede cuidar y velar mejor por sus
propios intereses que el interesado mismo, salvo incapaci-
dad; trahajar por la ensefianza pfiblica, es ilustrar a los
cindadanos sobre sus deberes v derechos, y sobre las limi-
taciones de la autoridad social, Del mismo modo se¢ infun-
de 4 los miembros de la comunidad el respeto consciente de¢

las leyes v de la autoridad legitima, lo cual esla primera
condicién del orden, de la civilizacién y de la libertad.

Ahora bien, el que conoce mejor sus derechos, puede sa
mejor cudindo se hallan violados, y cudndo es preuso,dqiﬁl

f
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18 DEL CRITERIO

derlos. Por consiguiente, entre mas ilustrados son los
ciudadanos, mas contrapeso y vigilancia pueden ejercer en
la autoridad, para que ésta cumpla con sus deberes. Por
eso, las revoluciones populares, los levantamientos en ma-
sa, sin excitaciones y sobornos de ambiciosos, no son posi-
bles sino en los paises civicamente cultos, 4 menos que se
trate de nna tirania manifiesta, que atienta 4 cada instan-
te 4 las vidas y 4 los bienes individuales. Por eso también
el caricter distintivo de toda tirania, politica, moral 6 re-
ligiosa, es la depresién intelectual que produce v gue estimu-
la en los que le estan sometidos, para que éstos no se aper-
ciban de que tienen derecho 4 no sufrir el yugo que sufren.

En este sentido dice J. S. Mill: “La fica seguridad
contra la esclavitud politica es el contrapeso hecho al go-
bernante por el cultivo de la inteligencia y de la actividad,
asi como por la difusi6n de conocimientos sobre la cosa pii-
blicaenlos gobernados.” (1) Y es que una opinién piblica
consciente de sus derechos es una fuerza social irresistible,
cuyos resortes se ignoran generalmente. *‘Desgraciado el
hombre de Estado, dice Madame de Staél, que cree no te-
ner necesidad de la opinion pablica.” Otro publicista dice
que jamas la impotencia de la fuerza bruta contra la opi-
nién piablica habfa sido tan manifiesta como en los
acontecimientos de 1848 en Francia, Esa fuerza de la opi-
ni6n pablica fué la que tomé la Bastilla y ha decapitado

soberanos 4 lo largo de la historia!l

Difundir, pues, 1a instruccidén pfiblica en el mayor gra-
do posible es ¢l principal objeto del Estado, porque ese es
el finico medio de poner al pueblo en posesién de ¢él mismo
v de sus verdaderos intereses. '*El gobierno que cumpla
mejor esta mision, dice J. 8. Mill, es el que mas probabili-

(1) J.S. Mill: Principles of Political Economy—Book V—Ch
XI—§6.
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dades tiene de ser el mejor gobierno desde todos los demds
puntos de vista; pues no es sino del desarrollo de las cuali-

dades morales ¢ intele:tuales de los cindadanos que depen-
de afin la posibilidad de realizar cualquier progreso en las
instituciones politicas y sociales. Por ¢jemplo, continta
aquel gran sociélogo, la buena administracién de justicia
se halla en razén directa del valor moral de los magistra-
dos y del valor moral de la opinién péblica que influye en
ellos y los vigila.” (1)

Igual cosa puede decirse del Poder Legislativo: cuan-
do los cindadanos no quieren votar, 6 les importa poco vo-
tar en un sentido 6 en otro, en primer lugar, dice J. 8. Mill,
no tienen, en realidad, ningfin derecho moral para votar.
en segundo lugar, un puehlo que se halla en ese estado de
espiritu, no puede contrarrestar las influencias del Poder
Ejecutivo, mas 6 menos interesado en las elecciones de Re-
presentantes del pueblo. Una naci6n en que un estado se-
mejante predomina, no podrd tener sino un Congreso
digno de las palabras que Tiberio dirigia 4 los Senadores,
segin Tacito: O homines ad servitutem paratos.

Queda, pues, determinado el objeto primordial y el fin
supremo del Estado, conformemente a la distincién muy
racional de J. S. Mill que dejo apuntada. Pero determi-
nar el fin no es suficiente: es preciso conocer los medios que
conducen 4 su realizacién. ; Por qué medios serd dado al
gobierno realizar su elevadisimo cometido social? La
cuestion no debe parecer ociosa, porque si el gobernar es
un arte, no lo es sino porque, 4 pesar de las extensas facul-
tades del Poder Ejecutivo, no todos los medios de accion
son legitimos.

En realidad, para apreciar la habilidad y los méritos de
un hombre de Estado, no debe preguntérsele qué fue lo que

(1) J.8. Mill: On Representative Government—Ch [[.
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hizo, sino como lo realiz6. Porque ;cémo podriamos
aprobar al trabajador de una finca rural, que para traer-
nos la cosecha de café, desgarrara las vamas de laos cafetos
v destruyera las plantas? Como tampoco tiene mérito al-
guno ¢l combatiente que sale victorioso, gracias 4 una
traicion 6 4 una alevosia. La manera, pues, de realizar ¢l
fin del Estado es tan importante como la determinacién
del mismo fin.

Daos principios generales dominan esta materia:

El primero es que para que un gobierno pueda ser con-
ceptuado de bueno, es preciso que promueva paralelamen-
te los dos grupos de intereses fundamentales de la comuni.
dad. Un gobierno que fomenta el desarrollo de ciertas ac-
tividades, con grandes perjuicios de otras, puede ser un go-
bierno estacionario 6 retrogrado, seghr la relacién de sus
bienes comparados con los dafios que causa. *Un gobier-
no puede ser el més propio para conducir un pueblo cual-
quiera wl grado inmediatamente superior de su evolucion,
dice J.S. Mill, y sin embargo, ¢se mismo gobierno podria
ser muy perjudicial, si el progreso que realiza lo hace de tal
manera, que obstaculice la marcha de ese pueblo hacia los
grados todavia superiores de su desarrollo. Tales casos,
desgraciadamente, son frecuentes, y hay que contarlos
entre los hechos més tristes de la historia.™

Desde ¢l punto de vista de la responsabilidad ante el
progreso, la doctrina se halla de acuerdo en reconocer quc
més mérito tiene.un gohierno que preste mayor atencion
al adelanto moral ¢ intelectual de un pais, que al adelanto
material.

A este respecto no podria hacer nada mejor que citar un
parrafo del mismo autor: “El mérito que harfa excusar en
ant gobierno casi todos sus deméritos compatibles con la
ley del progreso, esel de que su aceién sea favorable, 6,
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por lo menos, no sea desfavorable 4 la marcha de la socie-
dad hacia el nivel intelectual inmediatamente superior.” (1)

El segundo principio general que rige esta materia es
que un gobierno, para ser bueno y digno de un pais civili-
zado, no debe emplear en su accidén sino los medios ordi-
narios determinados por las leyes. Recurrir 4 medidas ex-
traordinarias, fuera de los casos extremos en que la exis-
tencia misma de la nacién se halla en peligro, tiene el do-
ble inconveniente de falsear la confianza y la tranquilidad
ptiblicas, v de acusar poca hahilidad en el gobernante que
las emplea.

Por eso, los grandes estadistas y los verdaderos hom-
bres de gobierno han desdenado siempre tales medidas,
fuera de los rarisimos casos apuntados. Por ejemplo, 4
proposito de la suspensidn de garantias individuales se ex-
presaba enérgicamente una vez ¢l gran Cavour: ', La
suspension de garantias individuales?, né la quiero: el
chicuelo méas imbécil puede gobernar perfectamente un pais
por medio de la suspensién de garantias individuales. ™ ;Y
Dios sabe si Cavour tuvn dificultades ingentes cque vencer
en la realizacion de sus ohras magnas! En esa expresion
nos aparece como un atleta consciente de sus fuerzas, que
muestra al mundo sus robustos y potentes misculos. DPe-
ro mas propio hubiera sido que condenara el uso v el abu-
so de aquel recurso politico, por ser una institucion en ella
misma arhitraria y, por consiguiente, anacrénica en un
pais civilizado. En virtud dela suspensién de garantias
individuales, en efecto, los ciudadanos se hallan sometidos,
como finica ley, & la absoluta voluntad del 6 de los que
ejercen el Poder Ejecutivo. El mas alto don del hombre
como ser racional, la libertad, desaparece; toda seguridad
personal y patrimonial, toda confianza, todo impulso en

(1) J.S. Mill.—Loc: cit.
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los negocios dejan de existir; el principal distintivo de una
sociedad bien organizada, de un pais civilizado, que es e
de regirse por leyes fijas y previamente promulgadas, tam-
bién desaparece. De ahi resulta que ese recurso politico no
podria justificarse sino en paises que carecen de una legis-
lacién completa, en paises, por consiguiente, semibéarba-
ros. Mas en las naciones civilizadas, es un principio gene-
ralmente admitido, que los atentades locales deben ser
también localizados para la represién. Tales la opinién
constaute de la doctrina politica en los tiempos antiguos,
modernos y contempordneos. ‘La falta de unos pocos,
dice T4cito, no debe perjudicar sino 4 los culpables, y no
justifica en modo alguno la supresion del derecho de todos;
Paucorum culpam ipsis extiosam esse debere, nihil univer-
sorum juri derogandum." (1) En el mismo sentide abun-
dan también Santo Tomds de Aquino (2) y Juan Locke (3).
“ Para salvar 4 la Patria, dice Vergniaud, las leyes mar-
ciales nos parecieron necesarias; y por eso, esas leyes nos
parecieron justas (4).”" De ahi resulta que, segiin el pen-
samiento de Vergniaud, sila Patria no se hubiera hallado
en peligro, la aplicacién de esas leyes extraordinarias no se
podria justificar. Igual concepto expresa un modernisimo
publicista alemdn: ‘Sila existencia misma del Estado se
halla en juego, dice, sea por causa de guerra exterior, sea
por un trastorno interior general, un Estado se proteje por
medio de la suspension de las garantias individuales. Y
no podria ser de otra manera, agrega: Puescuando se
trata de la existencia misma de la nacién, deben los dere-
chos de los particulares ceder ante la salvaciéon de la Pa-

(1) Tacito: Annales.

(2) De regimene principum—Lib. L.

(3) Locke: OfCivil Government—Chap. XIV—§ 162.
i{4) Discurso del 27 de octubre 1791,
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tria.”” (1) De manera que un gobierno que, para la re-
presion de atentados locales, empleara el mismo medio des-
tinado 4 los casos graves en que la existencia misma del
Estado se halla en peligro, comete la misma incorreccién y
la misma puerilidad que el sujeto que, para matar un es-
corpidén, montara y disparara unas cuantas baterfas de ca-
fiones del mayor calibre.

La suspensidn de las garantias individuales afecta Ji-
rectamente la coufianza ptblica, y por consiguiente los in-
tereses industriales y comerciales. '‘La determinacién y la
existencia de los derechos individuales deben ser fijas y per-
manentes, dice un soci6logo americano; pues de otro modo
seria imposible toda seguridad y toda confianza en el futu-
ro; todo estimulo industrial y comercial desapareceria.’ (2)
El mismo autor, que es tan' moderno como Treitschke, se
halla de acuerdo con éste para afirmar que los derechos in-
dividuales no deben ser suspensos sino cuando la existen-
cia misma de toda la comunidad social se halla en peligro.
" Pero, agrega ese gran publicista, un gobierno justo y
prudente debe restablecer el estadonormal de las cosas tan
pronto como sea posible.” (38)

Otro de los recursos 6 medios politicos extraordinarios,
cuyo empleo no debe ser justificado sino por circunstancias
muy excepcionales, son los impuestos y subsidios extraor-
dinarios, no comprendidos en el sistema ordinario fiscal
del pais.

Tales son, pues, los dos principios generales que rigen la
cuestion de saber por qué medios esdado 4 un buen gobier-
no cumplir con su doble misién. Resumiendo laexposicion
anterior, esos dos principios son: promover el progreso
de los intereses sociales en su conjunto, y no una parte de

(1) Heinrich von Treitschke: Politik—1897.—1 Baud, s. 162,

(2) Th. Woolsey: Political Science—I Vol., part. 2—Ch. I $ 57.
{(8) Ybid, Vol, I, Ch, V, § 90,
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cllos solamente, con perjuicio de otra parte. Y promover
ese progreso, de acuerdo con las leyes de derecho comfin,
vigentes en el pais que se gobierna.

En lugar de esos dos principios, que son los dela escue-
la liberal; hdse pretendido que esa escuela profesa el prin-
¢ipio absoluto de la libertad sin restriecion ni exeepeién al-
guna. Mas eso, como se ve, es una afirmacion gratuita-
Toda libertad necesita una reglamentacion, segin su natun,
raleza y segiin la educacién y las capacidades del que la
gjerce ; pues como dice Platon, ; ecdmo puede ser justo el po-
ner armas en las manos de un hombre loco? En sociolo-
gia, conmo en todo, son aplicables las palabras siguientes
de José de Maistre: © Se halla fuera del alcance de las fuer-
zas del hombre el crear una regla que no necesite una
excepcibn : alli ea donde no hay dispensa, hay viola-
cthn.” (1)

En realidad, ¢l principio de la acciéon por medio de la li-
bertad se halla comprendido en el segundo de los que dejo
enunciados; en este sentido que no se puede exigir 4 la au-
toridad mas libertad que la gque se halla autorizada por las
instituciones politicas del pais que se gobierna. Y eso es lo
més racional: esas instituciones, enefecto, siendo, en princi-
pio, el resultado de la moralidad y de la intelectualidad de
la nacién, ellas son las que mejor pueden determinar el méas
6 el menos de libertad que corresponde y que conviene 4 un
pais, 4 un momento dado de su evolucion. Por eso, el es-
tudio del gobiernc social es 4 la vez una ciencia y un arte:
ciencia, en cuanto el ohjeto de ese estudio se halla regido
por leyes universales, pero evolutivas; arte, porque de ese
estudio se desprende un conjunto de reglas précticas que
deben guiar la aplicacion de las verdades absolutas de la
ciencia 4 los diferentes estados de la evolucién social. Ni

(1) Joseph de Maistre: Du Pape—Liv. 11—Chap. IT1.
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la una ni la otra, es decir, ni la ciencia ni el arte del gobier-
no se aprenden por obra y gracia del Espiritu Santo; sino
por un esfuerzo tenaz y una observacién laboriosa, cuali-
dades indispensables para toda investigacién cigntifica.

“Tanto como la ciencia politica, el arte de gobernar es-
capa 4 lo arbitrario, dice Emilio Acollas; el arte politico su-
pone, en efecto, la ciencia como premisa indispensable. Por
mejor decir, el arte no es sino la misma ciencia que descien-
de al nivel de las realidades y de las posibilidades. El verda-
dero hombre de Estado, agrega, es el que, poseyendo la
Ciencia Politica, no se desvia nunca de sus principios, y
sabe proporcionar las soluciones te6ricas 4 las necesidades
del presente.” (1)

Repito, pues, que la libertad debe indefectiblemente exis-
tir, en mas 6 en menos, en todos los grados de la evolucién
social; pues la libertaid es 4 1a naturaleza humana, lo que
¢l airees al ave, lo que el sol es 4 las plantas. ““ La expe-
riencia demuestra, dice Lastarria en este sentido, que la
dictadura arbitraria no es jamas un elemento de progreso,
ni mucho nmienos una base solida y duradera de orden so-
cial.” (2) Pero pretender llegar de seguida al maximum
de lihertad, es un propoésito peligroso. En todas las cues-
tiones hay siempre un ideal, al cua! siempre debemos cami-
.nar. En sociologia, como dice Victor Hugo, el ideal es el
Derecho, la realidad es la Ley ; la ley debe acercarse méas y
mas al derecho. El Derecho lo establece Dios, la Ley es
obra del hombre. La doctrina liberal sabe eso, y laborio-
samente se conforma con ello!

(1) Emile Acollas: TPhilosophie de la Science Politique, p. p.
108 y 409.
(2) Lastarria;: Politica Positiva, p, 217.
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W'

Después de haber expuesto los dos principios anteriores,
paso 4 concretar un poco més los medios por los cuales un
buen gobierno debe cumplir su cometido. Como simple re-
ferencia, repito que ese cometido es, en cierta manera, do-
ble: promover el progreso intelectual y moral de los go-
bernados, por un lado; ¥ conservar y aumentar los recur-
sos materiales de la comunidad, por otro. Eso eslo que
sintéticamente expresa J. S. Mill diciendo que un gobierno
debe ser juzgado segfin su accién sobre los hombres, ¥ su
accién sobre las cosas; segfin lo que hace de los ciudada-
nos, y lo que hace con ellos, es decir, con la actividad de
ellos.

Tomaré la primera parte de ese doble objeto, y me pre-
guntaré por qué medios legitimos es dado 4 un gobierno
estimular el adelanto intelectual y moral de un pais.

En primer lugar, es preciso observar que la accién, bue-
na 6 mala, de un Gobierno en los gobernados, esuna accién
continua, que se ejerce bajo mil formas distintas. De ahi
resulta que cuando esa accién es buena, su efecto salutario
se siente en todas partes y por todas las clases sociales, ba-
jo mil formas diferentes. Por eso, con razdn, dice Carlyle:

“Cuando una naci6n se siente desgraciada, con toda segu-

ridad, esa nacién ha sido mal gobernada.” (1) Y es por-
que, como lo demuestra J. S. Mill, ‘‘el Gobierno es una
fuerza que ejerce una gran influencia en el espiritu de l1os
hombres, y, al propio tiempo, es un conjunto de arreglos
para el manejo de los negocios piiblicos. Cuando la ma-
quinaria politica funciona mal, los malos efectos se sienten
de mil maneras, disminuyendo sobre todo la moralidad pfi-

(1) Thomas Carlyle: Past and Present. Chap. V.
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blica y matando la inteligencia y la actividad del pue-
blo.™ (1)

El primero y més evidente de los medios de promover el
adelanto intelectual de un pais es el de los establecimientos
de ensefianza. Su utilidad incaleulable como medio mora-
lizador es hoy reconocida sin discusién en todos los paises
civilizados. Por eso no insistiré sobre la necesidad v la
conveniencia de que los buenos gobiernos le den la mayor
atenci6n. El articulo 22 de la Declaracion de los derechos
del hombre, promulgados por la Convencién Nacional en
1793 decia: * La instruccién es una necesidad de todos:
la sociedad debe favorecer con todas sus fuerzas el progre-
so de la razén publica, y debe procurar poner la instruc-
cion al alcance de todos los ciudadanos.

En el mismo sentido se expresa Macaulay: ‘“El progre-
so de la literatura y de las artes ha sido siempre propor-
cionado 4 la prosperidad pablica.” (2) Los principios
generales de la irstruccién pablica se hallan hoy bien esta-
blecidos, y tampoco me detendré en su estudio. La ins-
truccién gratnita y obligatoria es la ley fundamental que
debe servir de base 4 todo buen sistema deensefianza. ‘‘ La
instruccién elemental obligatoria es la exigencia mds im-
portante de la higiene pfiblica,” dice Zamhrana con mucha
razon. (3)

El segundo medio de promover el adelanto moral de un
pafs es tan importante como el primero, aunque general-
mente se vea con indiferencia: se trata de la buena distri-
bucién de las funciones pfiblicas. Que el modo cé6mo se dis-
tribuyan las funciones pfiblicas tiene una accién directa
moralizadora 6 desmoralizadora, resulta del principio de
J. 8. Mill citado més arriba, 4 saber, que la autoridad so-

[1] J.S.Mill: On Representative Government. Chap. II.
[2] Lord Macaulays Essays: Machiavelli.
[8] Antonio Zambrana: La Administracién, Cap. VII,
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cial es una fuerza que influye de continuo en el espiritu de
los hombres. Esa influencia, por consiguiente, puede ser
buena 6 mala, segan ¢l que la ejerza v el modo como la
" ejerza.

Por otra parte, la manera como se distribuvan las fun-
ciones piiblicas afecta directamente también el interés del
Estado; pues st hay un mal empleado 6 st hay un funciona-
rio que no funciona, los intereses pfiblicos sufren. De ma-
nera que el estudio de esta cuestién es tan importante co.
mo las mas trascendentales.

Dos principios generales dominan esta materia.

El primero ese¢l principio de la alternabilidad en las fun-
ciones ptiblicas, para que el mayor niimero posible de ciuda-
danos tome una parte directa en la administracion de los
intereses del Estado. El segundo es que debe haber con-
cordancia entre las exigencias de las funciones con las ca-
pacidades del funcionario.

El efecto moralizador y ¢l fundamento del primer prin.
cipio, lo expresa Lastarria de la manera siguiente: “‘reco-
nocida como principio fundamental de la politica la sobe.
rania nacional en el presente éiglo. las naciones se educan
v se adiestran en su ejercicio, tomando mayor participa-
ci6n en la organizacion del Estado, miéntras mas interés
les inspiran los negocios pfiblicos y el cuidado de sus dere-
chos y libertades.” (1) Toda la doctrina se halla de
acuerdo en reconocer que la participacion del mayor niime-
ro de cindadanos en la administracién pablica es una ins-
truccién civica incontestable, por el interés que despierta
en los particulares la marcha general del Estado.

El principio de la alternabilidad en las funciones pabli-
cas tiene, en segundo lugar, la ventaja de evitar el espiritu
de rutina 6 1a burocracia. En efecto, sabido es que cuando

[1] J.V.Lastarria: Lecciones de Politica Positiva,p. 227.
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un hombre hace por largo tiempo € indefinidamente la mis-
ma cosa, v emplea siempre las mismas actividades, llega a
convertirse en una verdadera miquina. Todo espiritu de
iniciativa desaparece en él, v las facultades de suser que
no son necesarias para ¢l gjercicio de sus monstonas fun-
ciones, se adormecen v s¢ embotan. Por esta razon decia
Guillermo de Humboldt con tanta exactitud, que hay dos
condiciones esenciales para ¢l desenvolvimiento de la natu-
raleza humana: “ La primera es la libertad; la segunda es
la alternabilidad y la variedad de las situaciones.”’ En este
mismo sentido dice también Arist6teles: uno de los sostenes
de la libertad es la alternacién entre gobernar y ser gober-
nado."" (1) Se ha reconoeido, en efecto, que cuando un fun.
cionario permanece indefinidamente ¢n un puesto, llega fa_
cilmente a tomar el hibito de mirar ese puesto como algo
de su pertenencia, Y si ese puesto es elevado, aun llega 4
considerar al resto de sus concindadanos como seres infe-
riores, digrnos (v su menosprecio.

J. S. Mill examina los inconvenientes de que los mismos
cindadanos conserven indefinidamente en sus manos la au
toridad, desde.el punto de vista del cardcter nacional. Hay
que distinguir, & este respecto, dos caracteres fundamenta-
les en los hombres: el cardcter activo y el caricter pasivo.
El primero es el que lucha contra los males existentes; el
segundo es el que los sufre 6 los soporta con resignacion.
Cuando los mismos ciudadanos permanecen en el Poder, la
gran mayoria de la nacién se acostumbra & obedecer sieni-
pre; no ¢jerciendo nunca mando alguno, no ¢jercitando sus
facultades activas, el cardcter que predominara es el cardc-
ter pasivo, el cual sirve de camino para llegar 4 la indolen-_
cia oriental. Ahora bien, es incontestable que el caractéragC ,q-\\
tivo es mucho superior al pasivo, es el Ginico capaz"ﬁé‘fea’i‘l'i_-' : d’,\\

e 1 4%

[1] Citado por H. Treitschke. Politik, 1897. I Band,§.{157. | y ‘
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zar el progreso en todo, material é intelectualmente. * El
hombre, dice J. S. Mill, que se halla continuamente midien-
do sus fuerzas con dificultades, es el que m¢jor puede distin-
guir de seguida aquellas que le son insuperables, y
las que, aun pudiéndolas vencer, el éxito, el resultado no
guarda proporcién con los esfuerzos hechos.” (1) De ahi
resulta que el tipo de cardcter activo es el que tiene mejor
sentido practico; mientras que el cardcter pasivo es con-

|

templativo y ‘' sonador de suefios,”’ comose expresa el mis-
mo autor.

El cardcter activo en el hombre es también superior al
pasivo, porque facilmente puede asimilarse ¥ poseer las ra-
ras cualidades de éste. La casi finica cualidad del caracter
pasivo es la paciencia, siempre que no degenere en indolen-
cia ; pues bien, dice Mill, facilmente el caricter activo es pa-
ciente, cuando es necesario, precisamente porque sabe me-
dir mejor las dificultades y porque tiene mas sentido practico.

La filosofia del principio de alternacién la establece el
mismo sociblogo inglés en los términos siguientes: ‘Lo
que es todavia mas importante, dice, que esa cuestiéon de
sentimientos, es la préctica disciplina civica que resulta
para los ciudadanos, cuando se les pide que ejerzan tempo-
ralmente y por turno las funciones sociales.”. [2]

El principio de alternacién en las funciones no se halla
refido con el que prescribe gue cada funcién piiblica sea
desempeiniada por los individuos que reunan las capacida-
des necesarias, y que es el segundo que dejo enunciado mas
arriba. Este principio lo formulan los ingleses con mucha
holgura, por the right man in the right place. Pero esto
ha de ser objeto de capitulo aparte.

[1] J.$. Mill: Op. cit. Chap. LLI.
[2] J.$. Mill—Tbid.
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VI

La distribucion de las funciones pblicas en general, y
en virtud del principio de la unidad administrativa,se halla
4 cargo de los altos funcionarios del Estado. En el ramo
administrativo, que es del que trato ahora, esa distribu-
ci6n depende, principalmente, de los Seeretarios de Estado.
Y la manera como estos dltimos son nombrados cambia
segtin los sistemas politicos. En los paises en que no exis-
te el sistema parlamentario, el nombramiento de los Secre-
tarios de Estado depende exclusivamente de la voluntad
del Jefe del Poder Ejecutivo. De manera que en estos pai-
ses, la acertada 6 desacertada distribucidn de las funciones
pfiblicas administrativas depende del tacto y de la perspi-
cacia del Jefe del Estado..

Es en esto precisamente en lo que, sobre todo, los gran-
des estadistas han dado prueba de esa ciencia intuitiva,
cuya posesion es la principal cualidad de todo hombre de
gobierno, y que se llama Ja ciencia dec los hombres. Cono- .
cida es, 4 este respecto, la admirable habilidad con que Na-
polebn sacaba partido, en provecho de la nacién, de las
cualidades y de los defectos de sus grandes jefes. Es senci-
llamente admirable cdmo, muchas veces, la victoria era
arrebatada al enemigo con la rapidez del relampago, gra-
cias 4 una sabia combinacién de rivalidades, de celos, de
envidias entre aquellos hérves homéricos. Por eso decia
Victor Cousin que la verdadera politica se funda en el co-
nocimiento de la naturaleza humana. En este sentido, un
hombre que se crea hombre politico, no tiene derecho de
quejarse de la infidelidad 6 de la traicién de un subalterno
por €l mismo escogido: Nemo auditur propriam turpit
dinem allegans. KO,//_

Para las altas funciones del Estado, que son por ?&mi oA
raleza complejas y exigen principalmente un trabajo %\:— 0574
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culativo 6 cerebral, los hombres cultivados, los hombres
de idea & de infelecto, como se dice, son los mas aptos,
Pues, como dice muy bien Carlyle, el talento cultivado no
es un instrumento que se pueda manejar bien 6 mal, no:
es mAs bien una mano que maneja hien cualguier instru-

mento. ‘‘ Noconozco en el mundo, continfia ese gran fil6- .

sofo y critico inglés, ninguna clase de gobhierno, de coasti-
tucién politica, de revolucién ni de aparato social alguno
mds digno de curiosidad y de experimiento cientifico que
esto: el hombre de verdadero intelecto en lo més alto del
Estado! Este debe ser el objeto de todas las constitucio-
nes y de todas las revoluciones, si es que tienen un ohjeto.
Pues el hombre de verdadero intelecto es siempre un hom-
bre de noble corazén, esel verdadero, justo, humano y el
valiente hombre. Hacedlo vuestro jefe, v -todo lo habréis
conseguido; por el contrario, alejadlo de los negocios pi-
blicos, y no habréis conseguido nada, aunque tengais tan-
tas constituciones como fresas hay en los campos, y aun-
(ue pongais un parlamento en cada aldea.” [1] Nada
hay mas exacto ni més conforme con la realidad, salvo las
excepciones (ue comporta toda regla. * La nobleza de los
sentimientos, dice Victor Hugo, ese apdstol del pensamien-
to, se halla en razén directa de la intensidad de la inteli-
gencia. "’

En efecto, cuando 4 la cabeza del Estado se halla un
hombre sin cultivo, los efectos deplorables, como se expre-
sa J. 8. Mill, se sienten en el pais de mil maneras. ‘‘Un so-
berano sin cultivo, dice Ben Jonson, es como un piloto sin
0jos: todo su gobierno se hace 4 tientas.” [2]

Todo eso es incontestable; mas lo importante es deter-
minar los medios condacentes 4 que los més capaces ocu-

[1] Thomas Carlyle: Hero Worship—Lecture V.
[2] Ben Jonson. Op. cit.: De illiteratus princeps.

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obregon Lizano" del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.

-



EN MATERIA DE GOBIERNO 33

pen los mas altos puestos del Estado. Esos medios se re-
ducen, en realidad, 4 uno solo, que es la fuente de todo
bien y de todo verdadero adelanto en la vida politicade un
pais: ese medio, no me cansaré de repetirlo, es la forma-
¢ién de una opinién pablica ilustrada, una buena instruc-
cion civica en los miemhros de la comunidad. Es preciso
convencerse de esa gran verdad y que todo el que pueda
trabajar en ese sentido trabaje. Estimfilense y piopd-
guense periodicos & bajo precio, con variada lectura,enque
s¢ pregonen en forma clara los derechos sagrados y los de-
beres imperiosos del ciudadano. Que el que pueda mane-
jar una pluma, el que tenga una idea Gtil que poner en el
comercio intelectual de la comunidad, no desdene ni rehuse
ponerla en circulacién en los 6rganos dela opinién. La
Prensa es la tribuna y el sostén de la libertad.

La mayor desgracia piiblica de un pais, es que los ciuda-
danos més capaces y cultivados no participen 4 la marcha
general del Estado. “ Un signo infalible de la estulticia de
una nacién, dice Thomas Carlyle, es que no sepa aprove-
char toda la cantidad de sabiduria que existe en ella; que
no sea gobernada por los hombres méas expertos que po-
see, los cuales tienen el derecho divino del talentode gober-
nar en todas las naciones.” Que no se diga que algo 6 al-
guien impide hacer ese provecho, porque no hay que olvi-
dar que no hay nada que resista 4 la voluntad de un pue-
blo, cuando ese pueblo tiene una voluntad. §i no la tiene,
hay que despertarsela, lo cual no es imposible cuando no
se trata de un pueblo barbaro. “Tos opresores no son los
hombres, dice Hugo, son las cosas; son hechos malos que
resultan de las cosas malaS' es preciso, por consiguie
corregir 1’15 cosas.” -[1] Lo re[nto hoy es un

[1] Victor Hugo: William Shakespeare. Livi III C @i"-‘u-” ‘
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nen, en su mayoria, de la buena 6 mala educacién de la
opinion phblica. Cuando esa educacién existe en un alto
grado, Carlvle dice que los cinudadanos se hallan en condi-
ciones de dirigir 4 sus malos gobernantes palabras de re-
proche 6 de amenaza, como estas: “En cambio de
vuestros proyectos y contraproyectos, proyectos de pre-
teccion de esto 6 de aquello, os suplicamos con energia
que ceséis de ser charlatanes; v si no, abandonad,
vuestros puestos. Servios no poner vuestras charlata-
nerias é imbecilidades en ninguna parte de nuestras ins-
tituciones para que nos rijan; vy mucho mejor seria que
no nos dirigiérais vuestros dialectos vy vuestras jerigon-
zas: pues bien sabemos reconocer las obras de los far-
santes en donde quiera que las veamos, v las jerigonzas
siempre que las oigamos.” [1]

Es incontestable que mayvores probabilidad=s y garan-
tias de acierto existen en un pais cuando la parte pensante
de la comunidad dirige la administracién pablica. En el
curso natural de las cosas y de la vida social expontanea,
esa parte pensante se halla siempre en la parte superior
alliendonde el trabajo es més dificil y las responsabilidades
mds grandes. ‘‘La caispide en el hombre, dice alguien, e¢s
la cabeza; y ahi donde reside ¢l pensamiento reside tam-
bién el poder.”

Los sociblogos admiran undnimemente 4 los chinos anti-
guos, por el empefio con gue buscaban y escogian los fun-
cionarios del Estado entre los hombres de un espiritu culti-
vado: “ Tenemos un precioso ejemplo en China, diceJ. S. Mill,
una nacion de mucho talento y, desde ciertos puntos de
vista, de mucha sabiduria. Los chinos son notables, con-
tinfia, por la excelencia de su organizaci6n social para dis-
tribuir la mayor sabiduria que poseen entre todos los

[1] Th. Carlyvle: Pastand Present. Chap. V.
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miembros de la comunidad, asi como por el empefo que
muestran porque los que se han apropiado mas y mejor
esa sabiduria, ocupen los altos puestos de honor y de po-
dert?” i3

Carlyle dice: ““En toda China parece existir, mas 6 me-
nos, un activo empefio por descubrir los hombres de talen-
to que puedan existir en las generaciones jovenes, Los ni-
fios que se distinguen en las escuelas primarias, son promo-
vidos en favorables condiciones 4 los estudios superiores,
para darles ocasién de que se distingan més y mas., Y pa-
rece que es de entre estos estudiantes notables que los
gobernadores y los personajes oficiales son escogidos.” [2]

VII

Anteriormente dije que en la manera de distribuir las
funciones entre los ciudadanos han mostrado siempre los
grandes estadistas un golpe de vista seguro y un tacto ad-
mirable; que la facultad intuitiva que permite distinguir,
sin mucho estudio, de un hombre 4 otro, en sus peculiares
cualidades y defectos, es una de las cosas que caracterizan
al hombre de gobierno.

Ahora debo agregar que un gobernante tiene tanto in-
terés como la nacién, en tener colaboradores capaces. Pues
como dice de nuevo Ben Jonson, “aun cuando el gobernan-
te tenga todas las virtudes, es como los mejores pilotos
que, fuera de velas, anclas y cables, necesita buenos mari-
neros. "’

La nacién se halla directamente interesada, porque, co-
mo lo dije antes, las funciones pfiblicas se hallaran bien 6
mal cumplidas, segiin que los funcionarios son buenos 6

-

malos. Un funcionario obstaculiza i ofusca el progreso

moral 6 material del pais, por su accién como por su i

[1] J.S. Mill: On Liberty Chap. IIL
[2] Th. Carlyle: Hero Worship:-Lecture V.,
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cibn, segfin los casos y segiin sus atribuciones. Un funcio-
nario puede también perturbar ese adelanto, cuando él
mismo es una persona criminal 6 inmoral, marcada por el
dedo de la vindicta pablica. Nada corrompe més ¢l senti-
miento pablico de justicia y de moralidad, como ver que ¢l
encargado de aplicar 6 de ¢jecutar la ley es el mismo gue
manifiestamente la viola. Eso, fuera del dafio que se hace
4 la confianza y 4 la seguridad pfiblicas; ; pues qué tran-
quilidad puede tener un rebafio cuyos pastores son lobos?
En este sentido, nada hay, en verdad, més pernicioso para
un pafs, que un gobiemgque eche mano sin escriipulo de
los miembros moralmente degenerados de la sociedad. Eso
estimula e] crimen y deprime la virtud, alienta la estupidez
v rebaja la inteligencia: en uua palabra, eso es gobernar
con las fuerzas negativas y no con las fuerzas positivas de
la nacién. Y cuado tal cosa sucede, el estadista impar-
cial, el patriota y el historiador pueden preguntarse: ! qué
se puede esperar de un tal orden de cosas? La ignorancia
y la maldad no han sido nunca los factores del progreso,
v el progreso debe ser y es la ley natural de la vida.

En el mismo sentido, nada hace presumir en un gobier-
no mas graves responsabilidades ante la historia y ante el
maiiana, como el hecho de que las personas pfiblica éin-
contestablemente reconocidas por honradas, desdefien de
participar en su administracién, por no incurrir en sus
mismas responsabilidades. Pues la disyuntive signiente
es indiscutible: 6 bien un gobierno tiene fines altos y pro-
positos nobles, y entonces no debe ni puede servirse sino de
agentes rectos y capaces de comprender sus funciones; 6
hien sus miras son torcidas, vy entonces se sirve de los ba-
jos elementos morales que ofrece la sociedad, por ser ahi
solamente donde se puede encontrar agentes de malas
obras, asi como solamente en las clases desgraciadas se
encuentran cocineros.
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Por otra parte, conliar el ejercicio de la autoridad so-
cial 4 hombres que son ptiblicamente senialados como infa-
mes, notoriamente reconocidos como violadores de las le-
ves mas elementales de la lealtad, de la gratitud ydela
moral, es hacer insulto 4 la sociedad misma que se preten-
de gobernar. Funcionarios de estas calidades son perju-
diciales para todo ¢l mundo, para jefes y subalternos, y
daninos para la nacién: & causa del desprestigio de que
gozan y en venganza de ¢él, son generalmente arbitrarios y
aun pueden llegar 4 ser feroces. No consultan, por consi-
guiente, sino los intereses egofistas de su personalidad: fa.
mes magis quam fama. Se pasan estudiando las miradas
y gestos de los hombres, para ver sihay alguienque, 4 pesar
de su elevaciéon O su potencia, se atreva 4 recordar, aun en
pensamiento, lo que la conciencia les reprocha de continuo;
v si hay algan desgraciado que no muestre un olvido com-
pleto, de seguida entran en un furor y en un deseo de ven-
ganza tanto mdés intenso y peligroso, cuanto que es se-
creto !

En todos tiempos y en todas las formas de gobierno se
ha tenido cuenta del criterio ptiblico sobre las capacidades
de los hombres para el desempenio de una funcién social,
Eso toca con la autoridad misma del funcionario, v es ele-
mental, Técito reprochaba con indignacién 4 Tiberio, el
haber elevado al Senado 4 Cortius Rufus, un hombre sin
los méritos que entonces exigia el criterio pfiblico, de los
cuales el principal era el nacimiento. Tiberio confesaba
desdefiosamente su falta, y decia: Curtius mihi ex se natus
videtur. Curtius me pareee ser hijo de si mismo. Mas ese
desdeqio no es permitido 4 un gobernante, sino 4 la condi-
ci6n de ser Tiberio; lo cual, en los paises civilizados, es sen-
cillamente imposible, y mds que imposible, peligroso. Pues,
como dice Ben Jonson, hoy se sabe que un tirano, por gran-
de y poderoso que parezea 4 los cobardes y 4 los apéticos,
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no es sino una simple creatura, un animal como cualquier
otro. Caligula deseaba que el pueblo de Roma no tuviera
sino un pescuezo: pero cuando cay6, muy bien sintié que
ese pueblo tenfa muchas manos. Que no olviden eso los
tentados por el demonio, v los violadores del derecho vy de
la justica!

Debo agregar que ¢l verdadero hombre de gobierno, el
hombre de altas v claras aspiraciones, se dirige instintiva-
mente 4 hombres que le son analogos, porque sabe, porque
siente que son los finicos que pueden llevar 4 buen fin una
noble empresa: Rectitudo lucem adfert; obliquitas et eir-
cumductio offuscat. Toda la historia de la humanidad
confirma esa regla: *‘no son sino los grandes espiritus, di-
ce un filésofo inglés, los que pueden ser y son lealmente su-
misos, reverentes hacia todo lo que se halla por encima de
ellos; las almas pequefias son incapaces de ser asi. El
hombre sincero, agrega, es por naturaleza ¢l hombre obe-
diente: solamente en un mundo de héroes puede existir la
leal, ¥ no servil, obediencia al Héroe."” (1)

El ejemplo mas tipico que confirma esos conceptoses to-
da esa época legendaria y casi mitol6gica de la historia de
Francia que se llama el Primer Imperio. Cada uno de
aquellos altivos héroes, con la aureola de sus hechos ex-
traordinarios, era una como fiera indémita siempre lista
al asalto; hombressublimados por el més intenso desprecio
de la muerte, capaces de despertar la envidia de los dioses|
Y sin embargo, ved con qué sumisién incondicional, con
(ué ciega lealtad obedecian al més pequefio signo del gran
Jefe! Yo soy el soldado, le decia Desaix, y Vos sois el ge-
neral. "’

En este sentido, se puede juzgar delas facultades de
mando de un hombre, segfin la calidad de los que lo siguen:

[1] Th. Carlyle: Hero Worship, loc. cit.
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el que no llega 4 hacerse obedecer sino de los que no saben
sino obedecer, tiene pocas probabilidades de ser un jefe, en
el sentido alto que le da la historia.

Debo repetirlo: cuando un gobierno se halla compues-
to, en todo 6 en su mayor parte, de los miembros desvir-
tuados de la comunidad, es un gobierno de fuerzas negati-
vas. Haced el examen y la adicién de sus actos uno por
uno, y con seguridad encontraréis por resultado:—x.

VIII

He estudiado, pues, los principales: medios de realizar ¢l
progreso moral é intelectual de un pais. Ahora deberia
pasar 4 examinar los que son mis propios para promover
el adelanto material. Desgraciadamente, la materia es tan
vasta, que me faltaria espacio aun para exponer los princi-
pios generales de ella. El estudio de estos medios consti-
tuye el objeto de esa otra rama importantisima de las cien-
cias saciales que se llama las ciencias econémicas.

T.a determinacidon del mejor sistema econdmico de un
pais dupende esencialmente del conocimiento exacto de los
dones v recursos naturales de ese pais. Naturalmente,
esos recursos naturales deben ser explotadosconformemen-
te 4 las reglas prescritas por la Economia Politica y por
las ciencias financieras. De ahi resulta que para ¢l fomen-
to v buen manejo de la riqueza phblica, necesita indispen-
sablemente un hombre conocer bien, por una parte, la es.-
tadistica del pais, v por otra, las leyes cientificas de la Eco-
nomia Politica.

Es en ¢l manejo de las finanzas nacionales en donde me-
nos puede aplicarse el arte de la adivinacion; pues ese ma-
nejo obedece 4 las leyes severas de las ciencias exactas. A
causa de eso, es esa quiza la rama de la Administraciénspi.-
blica que exige més conocimientos téenicos. rretéﬂﬂ&: [fuuq;
porque alguien es buen abogado, buen médico, bﬁen agri- -
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cultor 6 buen ingeniero, por ese solo heche puede ser buen
financiero, ¢s creer ingennamente, como dice el personaje de
la comedia, que se puede reemplazar un caleulador por un
bailariu. :

Mas por encima de todos ¢sos 'medios, hay una condi-
cion primordial € indispensable para el desarrollo de los in-
tereses materiales de un pafs. [Esa condicién es la seguri-
dad y la garantia, no solamente de la propiedad, sino
del orden piblico.

La principal y casi finica condicién para el manteni-
miento del orden es el respeto y el estricto cumplimiento de
las leyes, tanto de la parte de la autoridad, como dela de
los ciudadanos. Este ¢s el sentido y la explicacién de esta
sentencia del grau profesor Laurent, quien dice que * pre-
dicar el respeto de la antoridad y de la ley, es trabajar por
¢l mantenimiento de las libertades ptiblicas.”

Ahora bien; la primera condicién para que la autoridad
sea respetada, es que ella se haga respetar; y la finica ma-
nera para que un gobhierno consiga eso es conformarse
siempre con la ley. Puesto que toda autoridad social no
es sino un mandatario de la comunidad, es preciso, para
que como tal sea considerada, que se conforme con la vo’
luntad del mandante. Ahora bien, tratdndose de una na-
ci6én, esa voluntad no es otra cosa que la ley. De ahi re-
sulta que un mandatario que se sale de los limites dela ley,
deja de ser mandatario; y todo lo que ha hecho fuera de
esos limites, cae dircctamente bajo su responsabilidad per-
sonal. La sancion de esa responsabilidad, asi como los
procedimientos para establecerla, varian segin el derecho

positivo de cada pais.
I.a doctrina anterior ha sido reconocida por los publi-

cistas desde épocasmuy reculadas. John Locke dice: ‘“ Aun-
(ue se tome 4 un gobernante juramento de fidelidad, es
preciso gue se entienda que ese juramento se le toma como
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supremo ejecutante de-la ley, y nocomo supremo legis-
lador. Fidelidad de la parte de los gobernados no sien-
do sino obediencia conforme 4 la ley, ¢uando un go-
hernante la viola, deja de temer dervecho 4 la obediencia
de los particulares. Pues un gobernante no puede exigirla
sino en su calidad de persona piiblica, investida del poder
de la ley ; no debe ser considerado sino como la imagen, el
fantasma y el mandatario de la comunidad, cuya voluntad
es la lev. De ahi resulta, continia aquel filésofo, que cuan-
do un gobernante se separa de la voluntad y del mandato
piiblicos, v obra segfin su propio arbitrio, él mismo se de-
grada de su cardcter de mandatario, y pasa & ser un sim-
ple particular, sin derecho alguno 4 obediencia de la parte
de los miembros de la comunidad, éstos no debiendo some-
terse sino 4 la voluntad general.” (1)

Un concepto semejante expresa J. 8. Mill: ““El anico go-
bierno que merezca ese nombre, dice, es aquel que se hace el
6rgano de las tendencias ¢ instintos de la gran masa.
Eso es tan verdadero en moral y en las relaciones saociales
de la vida privada, como en los negocios ptiblicos.” (2)

Es incontestable, pues, que la seguridad y el orden gene-
rales tienen como base primordial el estricto respeto de la
ley, tanto de la parte de la autoridad, como de la de los
particulares. Este es también, lo repito, el esencial funda-
mento de la libertad politica, que es el régimen ideal de las
sociedades civilizadas. En este sentido dice de nuevo J. S.
Mill: “La drica fuente inagotable y permanente de pro-
greso es la libertad ; pues gracias 4 ella sz forman en la so-

ciedad tantos centros independientes de adelanto, como in-.

dividuos hay en la comunidad.” (8) ’/,{
[1] ]nhn Locke: Of Civil Government. Chap. XIII—§' IlSl.
[2])  F8 \Il]l On Liberty. Chap. ITI.
[3] J.S. Mill: Ibid. \
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Una segunda condicién, después de la seguridad general
y su resultante el orden, es la rapidez de los procedimientos
¥ la sencillez de las formalidades legales, para la forma-
cién y la sancién de las transacciones. Hsta esla explica-
cion de por qué en todos los paises civilizados existe una
legislacion especial para los actos comerciales.

El comercio es el alma de la riqueza de las naciones, v
la rapidez es el alma del comercio; por consiguiente, un
buen gobierno debe promover la formacidn, la reforma 6 el
ensanche de la legislacién comercial, de acuerdocon las exi-
gencias del comercio.

Tales son, 4 grandes lineas, las cualidades esencizales
que, en grados distintos, debe poseer un buen gobierno. Si
las conclusiones 4 que he llegado son verdaderamente cien-
tificas, habran de ser aplicables 4 todos los paises y aun 4
todas las formas de gobierno. Deben poder aplicarse 4 to-
dos los paises, salvo las restricciones que comportan los
diferentes grados de civilizacion. En todas las formas de
gobierno, y en los limites de cada una de ellas, hay gobier-
nos buenos y malos: apliquense, para la calificacion de un
gobierno cualquiera, los principios generales que dejo ex-
puestos, y simpre se verd que es tanto mejor un gobierno,
cuanto mejor cumple con las condiciones apuntadas; y que
una nacién se halla tanto mas adelantada, cuanto en méas
alto grado se encuentran desarrolladas en su vida interna
las cualidades cuyo estudio acabo de hacer.

Faltame ahora terminar: Es sobre todo en Hispano
América en donde los gobiernos, en donde los Jefes de Es-
tado pasan ficilmente del terreno de la ley al de la arbitra-
riedad; del campo del progreso, que eseldela libertad, aldel
retroceso, que es el de la tirania, pues tirania y progreso
son incompatibles en la vida normal de las naciones. En
esos desgraciados paises, como en todos, entre més se ins-
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truya é ilustre la opinién p@iblica, menos posibles serdn los
tiranos.

Mientras tanto, y para concluir, quiero consignar una
como receta préctica, con la cual, si se conforman estricta-
mente con ella esos fendmenos pasajeros que son los opre-
sores, esos tristes enfermos de la Historia que son los dic-
tadores, ‘‘bestias feroces hijas del azar, como dice Lu-
crecio, podrdn ser menos perniciosos 4 su pais, é incurrir,
por consiguiente, en menos responsabilidades del futuro, y
en menos maldiciones de los pueblos. Esa receta fué for.
mulada por ¢l ex--Presidente de Costa Rica, Licenciado
don Braulio Carrillo, en su manifiesto de 18 de Marzo de
1843, sin que me sea posible todavia afirmar si él mismo se
conformécon ella: “No fui Angel, dice: era hombre, y debi
tener grandes defectos, ¢ incurrir en errores; mas no fui
Nerdn, ni tigre, ni 4guila, ni enrigueci 4 ninguno de mis
deudos 6 amigos con el sudor de los pueblos. No os di lec-
ciones de inmoralidad ; no autoricé al crimen, ni menos
excité 4 él con premios y honores, Estableci la justicia en
su trono, y cuidaba de que los encargados de distribuir sus
preciosos dones, lo hicieran con pureza.”
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OBRAS DEL MISMO AUTOR

Para salir pronte:

CONFLITS DE LOIS EX MATIERE D'EFFETS DE COMMERCE.—
1 vol. in 8?,~Ser4 traducida al espafiol.

La JuveEsNTub,—1 vol.

Ff DE ERRATAS ADMINISTRATIVAS.—1" serie.
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