San José

15881,




Ryomo- Setor Presidente de la Repfbtica de Costa-Rica,
General Don Tomes Grardia

Senior:

He aqui unas poeas péiginas, continnacion de un trabajo de-
dicado por mi & V. E.; hace unos pocos meses.—Estas pues, como
las primeras, 08 pertenecer.

Lo que habeis hecho hasta aliora por Cpsta-Rica os da el de-
recho incuestionable de ser colocado, en primera linea, entre los
{lﬂtl’ll‘lt;l‘i (‘f‘ntl‘o—"{lﬂf‘l‘l(‘{ll—lﬂs'

En la via de las mejoras materiales, esfuerzos sin precedente
en la Historia de Ccutru-Amorma, y casi superiores 4 los recursos
de este pequeno, pero vigoroso I stado:

En la via de los adelantos intelectuales y morales, cuanto es
posible hacer en un pais naciente:

Sin hacer alarde de instituciones muy libres, para las cuales
no estamos atn bien preparados, vuestro (obierno ha sido snave,
lhumanitario y generoso;

Teneis pues motivos de estar satisfecho de vuestra obra; pero
lo (ue falta que hacer es atin mucho mis de lo que estda hecho .

Avanzar vuestros trabajos en lo material, consolidar y mejo-
rar las instifnciones en el drden moral, y cooperar dignamente al
restablecimiento de la Union Centro-Americana, son las nobles ta-
reas & que os destina la opinion piblica y el voto ardiente de yues-
tros conciudadanos.

;Cimo y por qué medioz se podrd cooperar eficazmente i la
l'[‘l’()l]"\t]'ll[_'(.,]()“ (1[:‘ (JLI]tl'l'l—rill)f.‘l'l('aa

En mi opinion, no es por medio de la conquista, como lo ima-
ginan en sus delirios insanos, demagogos insolentes, si no emplean-
do los medios que dicta la Inteligencia y la Moral, en vez de los
que predica estupidamente la Fuerza bruta.

Puesto que os hablo en nombre de la Libertad, del Orden,
del Progreso y de la Union de Centro-América; si accptarem este
estudio en que pongo mis ideas bajo vuestros auspicios, no con la
pretension de que sirvan de modelo, sino con la de que contri-
buyan 4 iluminar la senda que debemos seguir.

Con la esperanza de que asi sea, me saseribo vuestro muy
afectisimo servidor y amigo,

Lris Bargres.

San José, enero 12 de 1581,
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Oh Libertad! tres veces santo nombre !
Del alma la mds bella aspiracion!

Tiempo vendrd que al porvenir asombre
Te haya insultado alguna vez el hombre

Con tal profanacion !

Mas Dios es justo. La nacion suicida
Podrda regencrarse y sor feliz . ... . ...
Mas en las carnes de su nueva vida
Clonsevard de la salvaje herida

La eterna cicatriz !

(Jost Evsepto Caro.)
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LA CUESTIUN

DB

UNTON CENTRO-AMERICANA.

INTRODUCCION,

IEn nn estudio anterior ereo haber demostrado hasta la evi-
dencia, que la situacion geogrifica de Centro-Amériea es suma-
mente favorable para ol desarrollo de su comercio; que la topo-
grafia de sus tervenos y sus costas se prestan grandemente 4 la
construccion de canales y ferro-corriles interocednicos; y que on
riquezas naturales no la aventaja ninguna de las fertilisimas re-
giones del Nuevo Continente, siendo quizit superior a todas ellas,
en las grandes facilidades que tiene para desarrollar sus elemen-
tos naturales.

Que esta privilegiada region esté destinada por la Providen-
cia para formar wna sola Nacionalidad, parece fuera de duda.—
La Geografia y la Iistoria lo estin indicando claramente; v si en
tiempo que eramos una simple Colonia Bspanola formébamos una
sola Provincia, con mis razon deberiamos formar una sola Nacion,
siendo ya un pueblo independiente y soberano.—Como!l ;Toda la
América se ha constituido en Naciones grandes 6 por lo ménos
con elementos de grandeza, y solamente nosotros nos haremos vo-
Inntariamente pequenos é insignificantes, para ser la ficil presa
de veeinos mas poderosos, gque por todas partes nos rodean? ()
querémos desaparecer del Mapa de las Naciones, como desapare-
¢io la desgraciada Polonia?
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Triste en verdad es la sitnacion de Centro-América fraccio-
nada y dividida, sufriendo todos los males que trae consigo la anar-
quia y la debilidad; pero ex mas triste todavia convencerse de que
el patriotismo atin no ha despertado entre nosotros; que las ideas
y las pasiones nobles que hoy agitan la mente y el corazon de los
pueblos modernos, todavia no han llegado 4 esta encantadora re-
gion, (ue duerme en la indolencia, acarviciada por las suaves bri-
sas de su clima delicioso!! No es mi fnimo poner en duda que ha-
ya hombres muy inteligentes y patriotas, que se entusiasmen 4 la
sola idea de estos grandes intereses de la patria, y que ardan en
vivos descos de prestarle sus servicios y quizds, de derramar su
sangre por su glovia y su engrandecimiento; pero no se puede ne-
gar que la generalidad mira con indiferencia esta cuestion, y que
enando se le propone 4 muchas personas, les parcee que les esta-
mos eontando el viaje al rededor de la Luna 6 al centro de la Tie-
rra de Julio Verne.—Con el objeto, pues, de contribuir por i
parte & valgarizar estas ideas y 4 despertar el patriotismo en su
favor, voy a ovuparme de esta gran cuestion en este Opasculo,
procurando ante todas cosas la mayor claridad en un problema que
de suyo es bastante complicado.

Dos cuestiones principales se ocurren inmedintamente al gue-
rver discurrir sobre Union Centro-Amerieana.,

19— Es conveniente y dtil el restablecimiento de la Union
de Centro-América para la prosperidad de estos Estados?

2it—; s practicable v hajo qué bases!

La primera cuestion es el objeto de los primeros cinco capi-
tulos de este Estudio; y la segunda de los subsiguientes.

CAPITULO I

(!ONVENIENCIA ¥ NECESIDAD DEL RESTABLECIMIENTO DE LA
UnioN, 6 sEA DE UN GOBIERNO (GENERAL EN UBNTRO-
AMERICA, BAJO EL PUNTO DE VISTA DI NUESTRAS
RELACIONES ESTERIDREN.

La historia de Centro-América presenta el cuadro mds triste
v lamentable de todas las Repiblicas de La América Espanola.—
Al dia siguiente de proclamada la Tadependencia, cayeton estos
paises en la mas espantosa anarquia,—Los pueblos no tenian mds
lazo de nacionalidad que los uniera, que su comun origen y la de-
bil organizacion que habia establecido mn gobierno estraio, des-
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pitico, y que no tenia mds interes en su bienestar, que el de man-
tenerlos sujetos 4 la corona de Espana.—Si hubiéramos tenido
guerra de Independencia, nuestros intereses comunes nos hubie-
ran unido en ¢l campo de hatalla, y despues del triunfo, nuestros
jefes militares hubieran sido los jefes naturales de la nueva Na-
cionalidad, en via de formacion.—FEsto fué lo que sucedié en Mé-
jico y en la América del Sur, y este es el seereto de porqué en
;ltlllL"]lll-“ paises se pudo mantener un Gobierno General al frente
de eada una de las Naciones que habia conquistado Espana, mién-
tras que Centro-América se fracciond en cinco pequenas seceio-
nes, (ue no tienen ni pueden tener, los elementos de una Nacion
respetable y fuerte, ni en el interior, ni en el esterior, ni para el
desarrollo de su comercio y de su riqueza piblica.—Los hombres
que entraron a gobernar en los nuevos Estados, carecian de espe-
riencia y de luces en el mancjo de los negocios piblicos; y inal
podrian haber adquirido ni lo uno ni 1o otro, bajo el imperio de un
gobierno que tenia todo gu interes en mantenerlos en la ignoran-
cia y 1¢jos de la eosa pablica.—No es, pnes, nuestra wmira culpar-
log, sind hacer constar un hecho que estd 4 la vista de todo el que
se tome la pena de estudiar nuestra historia, que en proeba de
nuestro atraso, no estd siquiera eserita.

Los proceres de la Independencia se dividieron desde el pri-
mer diag los unos queriendo incorporar Centro-América al Tmpe-
rio Mexieano, buscando asi el apoyo de nna nacionalidad més po-
tente; los otros queriendo establecer nna Repiblica foderal, & iimi-
tacion de los EE. UU., sin hacerse cargo de que, ni nuestros pue-
blos estaban educados para aquella forma de Gobierno, ni eran
capaces de comprenderla.—Como si este error no hubiera sido
bastante, se cometio otro mis grande todavia, que fué el de no
adaptar las institnciones de aquella gran Repiblica 4 la indole de
nuestros pueblos y al grado de eivilizacion ineipiente (ne habian
aleanzado.—FEl resultado fué el que debia esperarse; la anarquia,
la guerra civil, y por fltimo la disolucion del paeto federal: y
de entonees acd, las guerras constantes entre los Istados, el atra-
s0 general, los despotismos militares, las tiranias 4 veces salyajes,
sin mis tregua que la de uno que otro Gobierno sensato y pro-
gresista, que se establece de vez en cuando en alguna de las cin-
¢o insignificantes  Repiblieas, euando por casnalidad cae el Go-
bierno en poder de un hombre honrado, ilnstrado y patriota.—
He aqui el triste enadro que presentamos @ la faz del mundo; el
destrden, el atraso, y hasta el barbarismo, eomo estado normal, y
alla de vez en cunando, por efecto del acaso, un Gobicrno benéfico
qué apareee, como un rayo de esperanza en el eielo nublado de la
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Patria, y en medio de las tinieblas de que estd rodeado nuestro
porvenir! :

Que el restablecimiento de la Union, bajo un Gobierno sufi-
cientemente fuerte para mantener la paz en elinterior, sin por eso
ser tirdnico, y para darle respetabilidad en el esterior, dezarro-
llando al mismo tiempo nuestros inmensos elementos de riqueza,
seria un bien inestimable. para la Nacion, es una proposicion tan
clara y evidente, que no ereemos gue haya ftin solo hombre que
posea buen sentido, que se atreviera a ponerla en duda.—Sin em-
bargo, es conveniente esclarccer esta cuestion y haeer palpables
log males que hemos sufrido por la division, demostrando al mis-
mo tiempo, que no podemos esperar ni ser respetados en el este-
rior, ni tener paz en el interior, ni desarrollar nuestro comereio y
nnestras riquezag naturales, sin vestablecer la Union.

La historia de Centro-Ameérica en sus relaciones con las Na-
ciones estranjeras, es tristisima.—No parece siné gue estin por-
cion privilegiada del Continente Americano estubiera destinada 4
ser la ficil presa de todas las Naciones del antigno y Nuevo Con-
tinente, y ain de los piratas y aventureros mis despreciables.—

tecordemos sind los principales acontecimientos en log 09 anos
que llevamos de vida politica,

Mdjico esti en posesion de casi la mitad de lo que fué terri-
torio de Guatemala.—El Estado de Chiapas fué segregado de la
Union Centro-Americana y anexado & Méjico, con pretesto de un
pronunciamiento impuesto por las armas; y es bien seguro, que
Méjico no admitiria el principio de que ninguno de los Estados de
que se compone aquella Repiblica pudiera, mediante un pronun -
ciamiento, aun cuando fuera libre, anexarse 4 Centro-Amériea.—
Nosotros éramos la parte débil, gracias & la anarquia en ¢ue he-
mos vivido constantemente, y debimos sufrir con paciencia la ley
del mas fuerte.

No contento el Gobierno Mejicano con aquella adquisicion
que siquiera tenia un pretesto legal, se apoderd despues del Soco-
nusco, por medio de un golpe de mano de todo punto injustifica-
ble.—En tiempo del General Santana, cuatrocientos hombres de
fuerza federal marchan repentinamente 4 ecupar por sorpresa
aquel Departamento de Guatemala, uno de los mis ricos de la Re-
piblica, y completamente incrustado en el interior de su territo-
rio.—l Soconusco jamds habia pertenecido 4 Méjico, y en vez de
pronunciarse en favor de aquella Repiblica, se pronuncié dos ve-
ces, de la manera mds terminante, por permanccer unido & Gua-
temala, 4 quien siempre habia pertenecido. —No hay que sorpren-
derse de que el Gobierno Mejicano no respetara més nuestros de-
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rechos.—Los Gobiernos son siempre ménos escrupulosos que los
individuos, cuando se trata de mejorar lug intereses de su Nacion,
aungue sea @ costa de los de sus vecinos.

Tenemos, pues, en nuestro territorio, y 4 tres jornadas de la
(fapital de Guatemala, un Gobierno estranjero, establecido en el
interior de la Repiblica, pudiendo sitnar fuerzas en ella, el dia
que lo tenga & bien, & invadir el resto con todas las facilidades y
ventajas imaginables, para obtener un fécil triunfo.—Para mayor
vergiienza y confusion nuestra, esa ocupacion se hizo con wun pu-
fado de hombres, se ha mantenido 4 pesar de todas las protestas
de las Administracienes anteriores de Guatemala, hasta que el Go-
bierno de Don Rufino Barrvios envio un Ministro & Méjico, autori-
zado para ceder por tratado aquella rica joya de la riqueza Cen-
tro-Amerieana, y esto sin que aquella Repablica haya pagado ni
un centavo 4 Guatemaia en cambio de tan rico presente.

Si manana se encontrara Méjico en un estado de perfecta paz,
seria tan natural en su Gobierno la tentacion de estender sus con-
quistas hacia Centro-América, como lo es hoy en el Gobierno de los
KE. UT. la de estender las suyas hdeia Méjico.—Mas de un hom-
bre de estado de aquella Repiiblica ha pensado en ese sistema de
compensaciones, y es menester confesar que esti en el 6rden na-
tural de los aucontecimientos.—La historia de la Humanidad es el
relato dela absorcion de los pueblos débiles por los pueblos fuertes.

Esta es la ley que nos descubre la Historia, y quizd tardari
aun mucho tiempo la eivilizacion, en sustituir el derecho ala fuer-
za, en las relaciones internacionales,—jQue no esperen pues las
Naciones débiles el ser vespetadas, y que no busquen en vanas de-
clamaciones contra la injusticia la salvagnardia de sus derechos,
sind tnicamente en la Union, en el buen gobiérno, y en el niime-
ro de canones y soldados que puedan formar 4 lo largo de sus
fronteras!

Méjico ha pretendido tambien avanzar nuevos territorios por
cl lado de los Lacandones y el Petén, y ha protestado ante el Go-
bierno Inglés, por la ocupacion del territorio de Belice, que nun-
ea le ha pertenecido.—Ill Gobierna Britdnico contestd al de Mé-
jico, como era natural, que no le reconocia ningun derecho para
defender los intereses de Centro-América, en cuyo territorio estad
incuestionablemente el de Belice.

Esta ocupacion inglesa es otra de lag consecuencias naturales
de nuestra debilidad y de nuestro fraccionamiento.—El Gobierno
Espanol habia cedido antignamente un pequeno territorio en Be-
lice, al Gobierno Inglés para cortes de madera.—Despues de la
Independencia, ¢l Gobierno de Guatemala pretendio reclamar
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es03 terrenos eomo suyos; ¢l Gabinete Britinico contesti que los
tenin de Fspaia, y que la Independencia de Guatémala no estaba
siquiera reconoeida por aquella Nacion.—Nuestro Gobierno que
comprendio. que no podia hacerse oir, ni mucho ménons respetar
por el Gobierno de S, M. B., cedio el territorio de Belice, median-
te un tratado, estipulando una indemnizacion gue el Gobierno Tn-
"im debia pagar, construyendo una carretera del Atlintico 4 la
Capital de Gu itemala.—Esa indemnizacion nunca se pmm v por
consigniente consideramos ¢l tratado como nulo ¥ de ningnn va-
lor. —[’Lm de qué le sirve 4 la pequena Re lmbht"l de Guatemala
tener derechos y razones que alegar!—Ella no merece 4 los ojos
de la primera potencia maritima del mundo mdis consideraciones
que cualquier tribu semi-hiirbara de las costas del Africal—Y has-
ta cierto punto hay que confesar que ticnen alguna escusa las
grandes Naciones europeas y los Estados Unidos en vernos con
.ln.sprccin.—Si queremos ser regpetados comencemos por hacernos
dignos del respeto de las otras Naciones.—1n pueblo que no tie-
ne 1)L1t1'intismn, que no tiene inieiativa, y que carcce de vitalidad
v da energia para constituirse én Nacion imdependiente vy sobera-
11, lomum.ulu en un solo cuerpo politico, bajo nn Gobierno Cene-
ral, los miembros impotentes de que se compone, no merece las
u'nmnlvmomnu de Ias otras Naciones, que han sabido conquistar-
so un puesto & la luz del Sol de la civilizacion moderna.
Inglaterra ocupd gin oposicion ninguna y poseyéd por largo
tiempo Tas Tslas del Golfo de Honduras, y una gran parte de la
costa. da aquella Repitblica y de la de \Iw’u'llrtm, hasta el puerto
de San Juan del Norte.—Siendo este puerto la tinica salida de es-
ta Gltima Reptblica hdcia el Atlintico, ey claro que su comercio
quedaba convertido en un monopolio del Gobierno Inglés.—Sin
embargo, las Repiblicas de Honduras y Nicaragua eran absoluta-
mente impotentes para reclamar; y las cosas lmlue an permanc ¢i-
do en ese estado hasta el pres entu sinG hubiera sitlo por la riva-
lidad de dos grandes Naciones que se disputan el comercio de es-
tos paises.—Hn efocto; es bien sabido que la doctrina de Monroe
v las reclamaciones de log EE. UU. hicieron 4 la Giran Bretana
dayolver esas posesiones 4 sus lejitimos duenios, por medio del tra-
tado de Claiton-Bulwer.—Asi nosotros no tenemos mis seguridad
de conservar nunestro territorio contra las invaciones curopeas,
que la que nos da la proteecion interesada de los EE. UU.—Res-
pecto de estos tltimos, sint nos absorven es simplemente porqué
no ha llegado el tiempo.—Entre tanto estamos ya 4 la mereed, no
solo del Gobierno Americano, sinf 4 la de eualguier compatia de
aquella Nacion, que venga § establecer un ferro-carril 6 una linea
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e vapoies en estos paises.—Como una prueba de esto, citarémoes
un heclio ocnrrido ultimamente.—El Gobierno Americano envia
dos bugues de gnerra & practicar reconocimientos y establecer de-
Jositos de carbon en territorio de Costa-Rica, en Golfo Dulee y
en Boeas del Toro.—Al (fobierno de Costa-Rlea no se le notifico
siquiera la llegada de los bugqnes; de manera que, segun todas las
ap:u‘imwias, el territorio Centro-Americano no merece 4 los 0jos
del Gobigrno de los EE. UU. mis consideraciones, que las que
mereceria enalquier Isla desierta del Occano, que esta 4 la dispo-
gicion del primer ocupante!

Colombia ha ocupado hace tiempo la bahia del Alwirante,
apesar de titulos muy clavos en que se designa el Escudo de Ve-
pagnias, como limite de Costa-Rica por aquella parte.—Iloy en dia
pretende una nueva faja de tervitorio, que se estiende hasta Gol-
fo Dulee, que anteriovmente se lhabia reconoeido como pertene-
ciente 4 Costa=Rica.—Pero lo que es mas todavia, hay una pre-
tencion de todo punto insostenible, que estenderia los limites de
Colowbia, por ¢l lado del Atlintico, hasta el Cabo de Gracias i
Diog, en el limite de Honduras y Nicaragua.—Costa-Rica queda-
ria reducida & una pequena faja de tierra en el Pacifico, Nicara-
gna se quedarin sin costa en el Atlintico, y Centro-Amdériea o
general, comenzaria 4 sufriv la triste suerte de la desgraciada Po-
lonia, de ser desmembrada 4 pedazos y paulatinamente por veei-
nos mis pederosos.

Creemos que la generosa Colombig, que tantas muestras ha
dado de su americanismo, arreglara esta cuestion amigablemente
¥ que no insistird en veclamaciones destituidas de un fimdamento
solido.—Sin embargo, desgraciadas las Naciones ¢ne no tienen
mis garantias de sus derechos que la generosidad y la justicia de
sus veeinos!

C'omo si no fuera bastante hnmillante para nosotros el estar
completamente f la merced de las grandes Naciones del Antiguo
v Nuevo Continente, hemos sido tambien el juguete de piratas y
aventureros.—El ano de 1855 Walker, al frente de un punado de
filibusteros, se apodera de Nicaragua, y nuestra impotencia, nues-
tra debilidad, y nuestra pobreza han llegado 4 tal grado, & conse-
cuencia del fraccionamiento de Centro-América, gue log esfuerzos
de las einco pequenias Repablicas apénas bastaron en dos afios,
para lanzar 4 los filibusteros de nuestro territorio, habiendo teni-
do que tratar con ellos de potencia i potencia.—jEs posible para
una Nacion independiente llegar mds abajo en la escala de las hu-
millaciones v de la decadencia? {Y esta es la riea y poblada Cen-
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tro-América que tiene todos los elementos para ser una de las mis
adelantadas y civilizadas de la América Espaiiola! (Nora A.)

De la misma manera que nuestro rico territorio estd 4 la dis-
posicion del primer ocupante, lo estd tambien nuestro comercio,
nuestra riqueza piblica y privada, pues cualquier aventurero es-
tranjero que llegue & estos desgraciados paises puede hacer una
reclamacion injusta, cobrando siempre un ciento por ciento, y aiin
it veces haciéndose pagar por los perjuicios que €l mismo ha ecau-
sado—Los (fobiernos estranjeros no se hacen ningun eserdpulo
de apoyar esas injustas reclamaciones, tanto mds, cuanto que no
les cuesta nada, puesto que basta enviar un buque de guerra para
imponerle la ley del més fuerte & estas pequenas Repablicas.

Sin recordar los innumerables ejemplos de esta clase que pre-
senta nuestra historia, me circunseribiré 4 citar unos enantos he-
chos ocurridos en estos 1ltimos anos.

En 1874, Guatemala se vé obligada 4 pagar al Gobierno In-
wlés una suma considerable de dinero, ¥ i hacer una apnlngia ver-
ronzosa, porque un facineroso, Comandante del puerto de San Jo-
5 manda azotar al Vice-Cénsul Mr, Magee.—Aunque esta recla-
macion fué justa porque era muy natural que el Gobierno Dritanico
no tolerara el insulto brutal que se hizo 4 aquel empleado; no por
050 es ménos lamentable que el pais entero sufriera aquella humi-
llacion por los desmanes de un aventurero; v nada Jde esto seria
posible, si en vez de nuestros Grobiernos locales, tuviéramos un (io-
bierno Nacional, lejitimo Representante de los intereses de todo
Centro-América.

En 1875 el Capitan General de la Isla de Cuba, envio uno
de sus edecanes, sin mis formalidades que las de un simple porta-
pliegos, 4 intimar al Gobierno de Guatemala, que dorogara in de-
ereto que habia dado, reconociendo la Independencia de Cuba,
amenazando con que de no hacerlo, mandaria uno 6 dos bugnes de

(Nora A.) Deho advertir que no es mi dniimo rebajar en lo s mifni-
wo, el mérite de los ilnstres Centro-ameriesnos que Ineharon en Nicaragun con
hernizmo, no solo eontra los filibusteros sino contra todos elementos conjnra-
dos contra ellos,—Por el contrario ereo que esa campaiia es gquizi 1 glovin
mig pura ¥ mids nohle que hau adguirido los hijos de Centro-Amériea.—Lo
(que tnicamente he querido decir ¢s, que por falia de un Gohierno General,
no ke podian unir nuestros esfuerzog, ¥ (ue por csa misma eansa, carceia de
unidad, de armonfa y de subordinacion nuestro cjército; lo cual dio por conse-
cnenciu que eon mucho heroismo personal de Jefes y soldados, los resultados
(e se obtenian no correspondian ciertamente 4 los esfuerzos unidog de cinen
Repiiblicas eon dos y medio 6 tres millones de habitantes,—Glovia. pues, ¥
honer eterno 4 los distingvidos patriotas, que devramaron alli su sangre,
en nuestra primer guerra nacional, y esperemos que algun dia Centro-Amé-
viea unida les tributara el homenaje de gratitud y admiracion, que tambien
supieron merecer!
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guerra 4 nuestras costas del Atlintico.—ElL Gobierno de Guate-
malr derogd inmediatamente el decreto, envié un Embajador 4
Espana para arreglar pacificamente la cuestion, sometiéndose 4
toda clase de humillaciones, y més que todo, 4 la de recibir como
Ministro 4 un edecan del Capitan General de Cuba, como sila Re-
piblica de Guatemala no fuera més que un Departamento de
aquella Colonia Espanolal—A este grado ha llegado nuestra de-
gradacion ante los ojos del extranjero!

jHubiera sido posible todo esto si Centro-América permane-
ciera mnidal

Ciertamente que no; porqué ni un Gobierno General hubiera
podido cometer esos errores, ni las otras Naciones nos verian con
tanto desprecio.—En prueba de ello tenemos el hecho de que &
ninguna de las Repiblicas Hispano-Americanas la han tratado las
Potencias Europeas con tan poco respeto y consideraciones como
4 Centro-América,

Il Gobicrno Mejicano hace ahora al de Guatemala una mul-
titud de reclamaciones por algunos desmanes que han cometido
las autoridades fronterizas, con cindadanos de aquella Republica.
Iistas reelamaciones van 4 costar 4 (luatemala algunos centenares
de miles de pesos, y atn ge puede considerar dichosa sino tiene
que pagar el ciento por ciento del perjuicio causadol.

El ano de 1875 hubo un motin popular en la Ciudad de San
Miguel, (Repiblica del Salvador.) Una banda de facinerosos se
apoderd de la Ciudad, por unas cuantas horas, quemando y sa-
queando cince 6 seis casas de comercio.—El Gobierno tomé todas
sus providencias para sofocar el motin, restablecer el érden y res-
tituir hasta donde fué posible las mercancias y valores robados.—
No obstante esto, 4 los pocos meses habia una corbeta de guerra
Italidna en agnas del Salvador, exigiendo 4 aquel Gobierno el pa-
go de los perjuicios causados 4 sus nacionales.—Espaia hizo otro
tanto, y el Gobierno de la Repibliquita del Salvador tuvo, como de
costumbre, que pagar todo lo que se le exigio, siendo por su pues-
to, mucho miés de lo que en realidad perdieron aquellos comer-
ciantes.

En 1873 hubo en el puerto de Omoa, (Repiblica de Hondu-
ras), otro motin popular, 4 consecuencia del cnal, fueron robadas
algunas mercancias de nna casa de comercio Inglesa y de otra Es-
panola —Un-vapor de guerra Inglés se presentd en el puerto de
Omoa 4 hacer la reclamacion, pues no se congidera probablemen-
te en Europa que valga la pena de tratar diplomdticamente esas
cuestiones con un Estadito tan pequeno como Honduwras.—La re-

clamacion fué hecha al Comandante del Puerto; este contestt co-
2
-
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mo era natural, que la trasmitiria 4 su Gobierno; pero el Coman-
dante del buque de guerra habia resuelto imponer un castigo 4 la
poblacion de Omoa, como acostumbran los Ingleses hacerlo de vez
en cuando, con las tribus semibdrbaras del Africa, para escarmen-
tarlas; y en consecuencia mandé bombardear la fortaleza, por espa-
¢io de veinte y enatro horas.—EIl procedimiento merecio tanto la
aprobacion del Gobierno Inglés, que la Reina concedib una conde-
coracion al Comandante del “Niobe”.—Se nos considera, pues, en
Europa como semi-bérbaros, y la verdad es que la actual situa-
cion de Centro-América y la constante anarqufa de los detestables
Gobiernos, que hemos tenido con demasiada frecueneia, dédn lugar
para hacer esas apreciaciones. _

En 1877, con motivo de una cuestion de familia de cardcter
puramente privado, arrestd la policia en Leon, (Repiiblica de Ni-
caragua) 4 un stbdito aleman.—Tan luego como este hecho llego
4 conocimiento del Gobiurno, este mandé poner en libertad al ciu-
dadano alemédn, y no se le molesté absolutamente.—Sin embargo,
¢l Gobierno de aguel Imperio mandé inmediatamente un buque
de guerra para apoyar su reclamacion.—Toda escusa 6 satisfac-
cion fué indtil; se exigi6 al Gobierno de Nicaragua una apologia
humillante, y el pago de treinta mil pesos de indemnizacion, por
¢l insulte inferido al sibdito alemin.—La situacion financiera del
Gobierno de Nicaragna era tan mala, que, para pagar esa denda,
se vio obligado 4 cerrar temporalmente las escuelas piblicas.

Lo que hay de mds absurdo, apropdsito de esta reclamacion,
es que el Gobierno de Guatemala, aplaudié al Gobierno Alemdn,
y le di6 la enhorabuena, per el organo de su Ministro, por este
castigo impuesto al de Nicaragua! 3

Véase pues, & qué grado de envilecimiento nos ha condueido
ol fraccionamiento de Centro-América, puesto gue cuando & uno
de los Estados hermanos los insulta el estranjero, los demas aplan-
den y se alegran de su humillacion!

Nadie ignora en Centro-América lo que costd 4 los Gobiernos
de estos Estados una espada vieja que poseia un oficial francés, y
perdio durante nuestras guerras civiles,—Dicho Senor alegd que
la espada habia sido un presente do Napoleon [, y nuestros des-
venturados Gobiernos tuvieron que pagar grandes sumas, en pro-
porcion de sus recursos, por aquella hoja mohosa, dé cuya atenti-
cidad no podemos dar fé!

Los ejemplos que hemos citado bastan por &t solos, sin recor-
dar otros muchos que estin en la memoria de nuestros hombres
pablicos, para ver claramente cual es la posicion que nosotros
ocupamos en el mundo, & los ojos de las Naciones estranjeras.

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obregén Lizano" del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.




—]

Que el restablecimiento de la Union Centro-Americana, bajo
un 6lo Gobierno respetable y fuerte, seria el anico medio de re-
mediar todos estos males y darle 4 nuestras relaciones esteriores
la unidad, respetabilidad y ecrédito que corresponden & una Na-
cion independiente y soberana, es una proposicion tan evidente,
(que no vale la pena de demostrarla.—En efecto, Centro-América
unida podria tener desde el primer dia 60,000 hombres de tropa
disciplinada, 14.000,000 de pesos de renta, 20.000,000 de espor-
tacion y otros tantos de importacion, con el territorio més rico y
més bien situado de la América Espanola, para el desarrollo de su
comercio, agricultura y mineria,—Ninguno pues que lo haya es-
tudiado nos tachard de exageracion, al decir, que en veinte afnos,
de paz y de progreso, & lasombra de un Gobierno General ilus-
trado y patriota, seria una de las mds prosperas, ricas y adelan-
tadas de la América Espainola.—Méjico y Colombia no son nacio-
nes muy poderosas, y sinembargo, gracias 4 que han sabido con-
servar el lazo federal que nne 4 sus Estados, se hacen respetar de
las Naciones Europeas, que se gnardarin muy bien de invadirlas
y de atacar su soberania; y ain los EE. UU., 4 pesar de su ve-
cindad, lo pensarin dos veses antes de venir 4 atacarlas en su
propio territorio.—Centro-América podria pues, defenderse tam-
bien y hacerse respetar, si tuviéramos el patriotismo, la iniciativa
y la energia que se necesitan para restablecer Ia Union.

No solamente estando unidos serfamos més respetados por ser
més fuertes, sind porqué tendriamos un Gobierno mis digno y mis
perfecto que los Gobiernos locales que hoy podemos tener en los
Estados, los cuales por su pequenéz, estdn muy espuestos 4 ser el
resultado de intrigas de familia 6 de ambiciones mezquinas, suje-
tos tambien 4 todas las preocupaciones é intereses locales.

CAPITULO 1L

C'ONVENIENCIA DEL RESTABLECIMIENTO DE Li UNION
PARA MANTENER LA PAZ ENTRE LOS ESTADOS.

Vamos ahora 4 examinar bajo otro punto de vista, la conve-
niencia y necesidad de la Union de Centro-América, y es el de
(ue cerraria la puerta para siempre 4 las guerras entre los Esta-
dos, de que tanto hemos sufrido y continuaremos sufriendo, mién-
tras no se restablezea la Union.
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No hay un Estado de Centro-América que no haya fenido
guerras con sus vecinos.—De Guatemala casi se puede decir que
ha vivido en estado de constante guerra con la Repiblica del Sal-
vador y 4 veces con la de Honduras, y sino lo ha estado muchas
veces con las de Nicaragua y Costa-Rica, no ha sido por falta de
deseos sind por impotencia,—De cada una de las otras podemos
decir casi lo mismo; y para resumir, en dos palabras, la historia
de nuestras contiendas, podemos afirmar que nos hemos hecho la
guerra cuantas veces nos ha sido posible, y que cuando hemos
permanecido en paz por algun tiempo, ha sido porque careciamos
de los recursos necesarios para empezar G continuar la guerra (B.)

Hoy en dia se repite el mismo hecho constante de nuestra histo-
ria, y se repetird indefinidamente, hasta que se le ponga un tér-
mino con el dnico remedio posible, que es el restablecimiento de
la Union.—Guatemala ha subyugado completamente 4 los Gobier-
nos del Balvador y Hondurag, y sind ha estendido sus conquistas
4 Nicaragua y Costa-Rica, es finicamente por su impotencia.—
Cuando no s¢ pueden hacer la guerra abiertamente los Estados
centre si, se la hacen bajo de cuerda, por medio de intrigas, sedu-
ciones y complots de todo género, como sucede actualmente en
més de una de las Repablicas.—Cuando no estamos en guerra,
nos estamos preparando para ella, 6 tenemos que sostener una paz
6 una nentralidad armada, como acontece al presente en todos
los Estados.—De manera que el fraccionamiento de Centro-Amé-
rica ha dado por resultado ¢l hacer de estas cinco Repiiblicas una
miniatura del Estado violento y de perpetua guerra en que vive
la Europa, dividida en gravdes Naciones, que tienen que conser-
var su Independencia y sus derechos, por medio de una paz ar-
mada, que les cuesta millones, 6 por medio de guerras desastrosas,
en que se derrama 4 torrentes el oro y la sangre més generosa de
sus pucblos,

Nuestra situacion en Centro-América es idéntica, y los sacri-
ficios constantes que nos exige en hombres y en dinero, no son
ménos gravosos en proporeion, que lo son para las Naciones Euro-
peas; con la diferencia que en estos paises nacientes donde no

(B.) Algunas personas me han hecho notar que Costa-IRica no ha teni-
do guerras con log otros Estados: pero este hecho no debilita el argumento
que aqui se hace.—En primer Ingar porque si hien es cierto, que Costa-Rica
v ha tenido guerras con los otros Estadis, se ha visto varias veces 4 punto
de tenerlas, y no le han fahado cuestiones y disidencias con todos ellos, —En
segundo lugar, porque el haber disfrutado i{: mas paz que log otros, lo debe
en parte i su situacion geogrifica y topogrifica, y en parte tambien 4 la mo-
deracion de sus Gobiernos.—El eancer de la demagogia no ha penctrado has-
ta ahora en estu afortunada seccion de Centro-América.
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existe capital acumulado, y donde escasea la poblacion, es el pre-
cioso fruto del trabajo diario de los peublos el que se malgasta, y
la sangre més preciosa aGn, de nuestra reducida poblacion.

Actualmente podemos palpdl' los grandes males de esta situa-
cion, en ¢l estado de las relaciones de log listados Centro-Ameri-
canos.—Todos ellos tienen y siguen preparando grandes arma-
mentos, en proporeion de sus recurs s08, ¥ viven en constante alar-
ma.—Ni la prudencia de los unos, ni la neutralidad de los otros
hastardn en altimo resultado & evitar ¢l conflicto, que nace nece-
sariamente de la colision constante de los intereses y de las ideas
en pequenos FEstados limitrofes, que unidos tendrian intereses co-
munes, pero que separados los tienen opuestos.

Esta situacion violenta terminard pues, como siempre, por
una O varias guerras desastrosas, en que correra aimp]imm-me la
sangre Centro-americana, como hoy corré el orvo de las einco Repi-
blicas, sin mds resultado prictico, quizd, que guedar en el estado
actual de cosas, sin otra diferencia, que cambio en el personal
de alguno 6 algunecs de nuestros pequeiios Gobiernos.—Dos 6 tres
anos ﬂcsputu, Ta situacion serd Ja misma, v asi, ¢n sostenernos
constantemente en pié de guerra & en hacérnosla, gastarémos sicm-
pre el aumento ‘de nuestra riqueza piblica y la sangre de los pue-
blos, para permanecer en un estado estacionario, 6 quizd retro-
gradar al barbarismol—De esta manera nuestra desunion y la
anarquia y el desérden que es consigniente, consumen y nulifican
los resultados que obtiene el estuerzo individual, y no avanzamos
un paso en el adelanto material ni en el moral.—No valdria m#s
poner al mal un remedio radical, organizando ¢l pais bajo bases
miis bl‘nlli]ﬂb, estables y r1u1ar1(=1m-, que nos permitan entrar de lle-
no en la via del progreso, en vez de seguir viviendo con una po-
litica de espedientes, circunscrita al alle en que 11:1L1mu.-s, (ue no
nos dd garantias para el porvenir, y que carece de iniciativa, de
energia y de patriotismn, puesto que los Centro-americanos no po-
demos pretender tener una Patria digna de este nombre, miéntras
no se restablezea la Union?—jNo es una imprevision manifiesta
trabajar hoy en fomentar las pequenas mejoras que podemos al-
canzar en nuestros diminutos Kstados, para que venga manana Ia
guerra civil o las facciones 6 una potencia estrana 4 destruir en un
dm, el fruto de los esfuerzos quizé de muchos anos?

Lsta guerra constante entre los Estados es una conseenencia
natural y forzosa de nuestra desunion, pues es imposible que pe-
(uenas R(‘Pll])ll(’ 1§ veeinas y que pertenecian antes 4 una misma
Nacionalidad, no tengan mil motivos de rivalidades, de intereses,
de pasiones y de ambiciones de todo género, que las pongan cens-
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tantemente 4 las manos, atendidos los vicios de la condicion hu-
mnana.

Los ambiciosos no se contentarin con dominar una de las pe-
quenas Republicas, sin6 que querrdn dominar tambien 4 las veci-
nas, y esto no con la mira grandiosa de establecer la Union de
Céntro-América, sind dnicamente para poder sostener su tirania y
continuar explotando y arruinando 4 estos infelices pueblos.—La
Repuablica que sea mas fuerte procurari conquistar o subyungar 4
las mas débiles, mirdndolas con desprecio, y los que debiéramos
ser hermanos serémos mortales enemigos, como efectivamente ha
sucedido mas de una vez.

Los intereses del comercio exigirian que los puertos, vias de
comunicacion y demds ventajas, que presenta Centro-América fue-
ran comunes & todos los Centro-americanos; que no hubiera entre
nosotros Aduanas interiores, ni derechos de ninguna clase que pa-
gar de Estado & Estado, que la aleabala maritima fuera igual en
todo Centro-América: de esta manera se concluiria con las riva-
lidudes del comereio, que Loy perjudican tanto 4 los intereses de
todos los Estados, v que una vez restablecida la Union serian
otras tantas fuentes de riqueza de que gozaria el comercio Cenfro-
americano, sin que le costara nada.

Las cuestiones de limites que existen entre todos los Estados
que han sido y que contingan siendo la causa de nuevos conflictos
y guerras, desaparecerian con la Union, tanto porque perderian
a importancia que hoy tienen, como porque el Gobierno General
las podria arreglar con un espiritu de imparcialidad, que no deja-
ria nada que desear,

Otra de las causas mis constantes de nuestras guerras con
siste en las rivalidades personales y pequenas pasiones de nuestros
Gtobernantes.—Por efecto de la pequeiiez de estos Estados y de
stt poca pollacion, se establece con frecuencia el Gobierno de un
circulo reducido de familias 6 el de algun jefe militar, que se con-
vierte facilmense en Cacique de su estrecho Reino.—Como una
consecuencia natural de este modo de ser, sncede con frecuencia
que la suceptibilidad de un Presidente, 4 quien le disgusta lo que
se dice de ¢l en la prensa de los otros Estados, 6 los ruegos de
una favorita que desea la guerra, son motivos suficientes para que
los pueblos de Centro-América corran # sus fronteras 4 degollarse
mituamente, sin saber porqué motivo ni con qué objeto.—Este no
es un ceuadro trazado por la imaginacion, siné un hocho que se ha
repetido muchas veces, como lo saben muy bien los politicos cen-
tro-americanos, y que continuard repiticndose miéntras no cambie
nuestro actual modo de ser.—Que este mal cesaria con la Union,
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es una cosa muy obia, puesel Gobierno General de Centro-Amé-
rica no podria ser el resultado de ma convinacion de familia, ni
le seria ficil 4 los ambiciosos vulgares escalar el poder de la Fe-
deracion, puesto que para guhr_‘.rnar una Nacion grande y podero-
sa, se necesita mds capacidad y més mérito intrinseco que el que
hoy basta para hacerse I{eyewe]o de unos cuantos valles y mon-
tanas.—El Gobierno Federal seria pues por la misma naturaleza
de las cosas un Gobierno més ilustrado, més digno y més compe-
tente que la generalidad de los pequeiins Gobiernos 4 que hoy es-
tamos sometidos,

Dicen los retrégrados y los que jamds se han tomado la pev:
de examinar la cuestion, que la Union de Centro-Amdrica, I&os
de ser el remedio verdadero y eficaz para concluir para siempre
con las guerras entre los Estados, es el medin de promoverlas; pe-
ro la verdad es, que no es la idea de restablecer la Union la que
promueve esas contiendas, sino los planes absurdes de conquista
que algunos demagogos ignorantes ponen en p]anta de vez en
cnando, no para el bien :Ic Centro-América sindé para estableeer
la preponderancia de un Estado sobre los demds, y mantenerse
ellos en la tirania que ejercen sobre log pueblos.—Pero si una vez
se resolviera el problema de la Union, que consiste en establecer
bije qué bases, un Gobierno General es conveniente y bendfico para
todos los Listados, sin perjudicar en lo mds minimo los intereses de
ninguna de ellos, es claro que enténees la nueva Federacion que
se estableciera bajo esas bases, seria la tumba de nuestras guerras
interiores y de los trastornos civiles.—Que ¢l problema es rcsolu~
ble y el plan practicable es la segunda cuestion que me propongo
dilucidar en este estudio; tratindose ahora solamente de la utili-
dad y conveniencia de restablecer la Union, basta para contestar 4
los opositores, que es incuestionable que una vez restablecida
concluirian nuestras guerras intestinas, puesto que concluirian sus
‘ausas, que son las rivalidades de los Estados, constituidos en Na-
ciones enteramente independientes y limitrofes.—Los intereses de
Centro-América son comunes estando unida; pero estando separa-
da en cinco Repibliquitas son divergentes y muchas veces opues-
tos.—A todos nos conviene formar una sola Nacion para nuestra
representacion en el esterior, para mantener la paz entre los Es-
tados, para dominar las facciones, y para desarrollar nuestro co-
mercio y nuestra riqurza plblica; pero estando S(‘Pﬂl‘&l‘lﬂ‘!, nues-
tras relaciones esteriores pueden encontrarse en oposicion, nuestra
paz iuterior en constante alarma, y los intereses de nuestro comer-
cio, en vez de apoyarse miittuamente, son diametralmente opuestos,

Que la Union de Centro-América quizd no pueda llevarse 4
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cabo por los medios puramente pacificos, v que antes de que lle-
gue a ser realizable la idea, tendrd que haber una conmocion vio-
lenta en los Estados, y quizi una guerra entre dos 6 mds de ellos,
es mis que probable.—Hay muchos obstaculos 4 la realizacion de
este gran pensamiento, que opone la ignorancia y la maldad; y no
es faeil remover esos obstdculos sin un choque entre el elemento
sano ¢ ilustrado y el que estd estraviada 6 seducido por la dema-
ghgia.—Pero, ain cuando asi fuera: jnos debemos detener en la
via del progreso porqué la gncontramos obstruida por las malezas
que han acumulado nuestros desérdenes y nuestro abandono!—No
deberemos por el contrario armarnos de resolucion y de energia,
para abrir la ancha via de la civilizacion, annque sea menester
cortar en las rocas, taladrar los cerros, cruzar las montanas virge-
nes, y construir los puentes del progreso para vencer los obsticu-
los que opone la barbarie y la ignorancial O deberemos al con-
trario, permanecer cn la mdnlouc ia, viendo 4 nuestros pueblos eje-
cutar el improbo trabajo de Sisifo v agotando sus esfuerzos y ¢l
sudor de su rostro, en producir rlqlwzab y adelantos 11110 nulifics
constantemente nuestra inestable y viciosa organizacion pnhhca"’
Creemos que ningun hombre de sn siglo optard por el quietismo,
sind por el progreso 4 todo trance, y estas son las ideéas y los sen-
timicntos naturales, en tode buen patriota.

CAPITULO 1L

(CONVENTENCIA DEL RESTABLECIMIENTO DE LA UNION PARA
JONCLULR (ON LAS FACCIONER, LOS PRONUNCIAMIENTOS
Y DEMAS DESORDENES INTERRIORES.

Si es cierto que la Union serfa el tnico medio de concluir
con nuestras gnerras civiles, no es menos cierto que seria tambien
ol més eficaz de concluir con las facciones y las reveliones 6 pro-
nunciamientos.—Pasan de treinta sin duda los pronunciamientos
que han tenido Iugar en los diferentes Estados de Centro-Améri-
ca, de la Independencia 4 esta parte.—Istos han tenido por cau-
sa: 6 la ambicion de un caudillo que no podia subir 4 la Presiden-
cia siné por un golpe de Estado; ¢ el descontento legitimo de los
pueblos, producido por un mal Gobierno; 6 el espivitu de faccion,
que no es otra cosa que la reunion de un numero de cindadanos,
impelidos por pasiones 6 intereses opuestos i los dorechos del res-
to de la Nacion.—Vamos & demostrar que estas causas desapare-
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cerian, en su mayor parte, bajo el imperio de un Gobierno Ge-
neral.

En primer lngar las ambiciones ilegitimas no podrian escalar
¢on la misma facilidad el poder Federal como lo pueden hacer hoy
en los pequenos Gobiernos de los Estados.—Hay una gran dife-
rencia entre trastornar el 6rden de una pequeia Sociedad y hacer
una revolucion en una gran Nacion.—Un Bolivar 6 un Washing-
ton pueden hacer una verdadera revolucion, poniéndose al frente
de los derechos 6 de los intereses comunes de un gran pueblo: un
demagogo vulgar & ignorante no puede subvertir el érden de una
Nacionalidad potente, pero si le es ficil apoderaise del poder de
un pequenc Estado, alhagando las malas pasiones de una parte
del pueblo.—La razon es muy sencilla: para lo primero se necesi-
ta un hombre de génio 6 por lo ménos de altas capacidades y de
cardcter clevado; para lo segundo basta un malvado 6 un intrigan-
te.—Para lo primero se necesita una gran caunsa, como es la liber-
tad, la independencia 6 la reconquista de los derechos 6 de los in-
tereses comunes de la Nacion; para lo segundo basta poner en jue-
go los intereses privados do un pequeno circulo 6 las malas pasio-
nes de una faccion.—Lo primero es de desearse.—jFelices los
pueblos donde aparcce un Bolivar, un Washington, un Cavour, 6
un un Bismark, que con su potente iniciativa hace avanzar de un
siglo, los progresos de la civilizacion 6 la grandeza de una Na-
cion!—;Desgraciados por el contrario aquellos que son la victima
de infames demagogos, que los precipitan alternativamente de los
desérdenes de la anarquia, en los horrores de la tiranial

Kl descontento legitimo de los pueblos es otra de las causas
de nuestras revoluciones—Teniendo malos Gobiernos, como con
frecuencia los tenemos, y & veces detestables, es muy natural que
los pueblos, cansados de sufrir, los desmanes del despotismo, se
levanten de vez en cuando en masa, para recobrar sus derechos.
Esta causa tambien seria mucho ménos frecuente, bajo un Gobier-
no General, que lo es hoy bajo los Gobiernos locales.—El Gobier-
no General tiene en su misma formacion mas garantias de honra-
dez y de ilustracion, puesto que no puede ser el resultado de una
pequena faceion 6 de un eirculo de familia.—Los hombres que lo
compongan se deben tomar de todos los Estados; es pues més ficil
reunir en él hombres notables por su patriotismo, su capacidad y
sus luces.—La alta posicion que ocupan al frente de los destinos
pitblicos de un gran pucblo les d4 més respetabilidad; y la mayor
responsabilidad que pesa sobre ellos los compromete 4 gobernar
con més acierto y honradez.—Miéntras més alta es la posicion que
un hombre ocupa, mis obligado se siente por la conciencia de sus

3
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deberes 4 lovantar su espivitn 4 la altura de su situacion. —Seria.,
pues, mucho mds dificil que el Gobierno General fuera abusivo,
tirdnico ¢ inepto, que lo es hoy el que los Gobiernos de nuestros
pequenos Estados adolezean dé esos vicios,

El espiritn de faccion es otra de las causas constantes de
nuestras revoluciones.—Ficil es en nuestras pequenas I’Lelnﬁh}icjﬂs,
que una parte del pueblo, impelida por pasiones ilegitimas 6 inte-
reses opuestos 4 los de los demas cindadanos, se apodere del Go-
bierno, y conmueva profundamente lag bases fundamentales de la
sociedad; pero es muy dificil que una faccion semejante so sobre-
ponga en todos los Estados simultdneamente y llegue 4 apoderarse
del Gobierno General.—Si triunfa en uno 6 en varios de los Esta-
dos, los demas quedan libves de la infeccion para contrarestar el
mal; pero esto golo puede tener lugar, ecunando conservando cada
uno de ellos una parte de su independencia local, estdn sinembar-
go sometidos 4 un Gobierno General, '

(fomo una confirmacion de estas ideas, citarémos las palabras
del gran publicista Montesquicu.

“Es muy probable, dice, que Ia lumanidad se hubiera visto
“obligada & vivir para siempre bajo el Gobierno de un solo hom-
“hre, sind se hubiera descubierto una forma de Constitucion que
“tiene todas las ventajas interiores de un -Gobierno Repiblicano,
“junto con la fuerza esterior de una monarquia.-—Esta es Ia Re-
“pablica Federval,”

“Iosta forma de Gobierno es una convencion por la enal va-
“rios estados pequenios eonvienen en hacerse wiembros de uno
“mayor que se proponen formar.—IZs una egpecie de reunion de
“sociedades que constituyen una mayor, capaz de anmentarse por
“medio de nuevas asociaciones, hasta que Hega 4 tal grado de po-
“der, que ¢s competente qara proveer ala seguridad de la Union
“Nacional.,”

“Una Repiblica de ¢sta naturaleza es capaz de resistir cunal-
“quier fuerza esterior, y al mismo tiempo, de preservarse de la
“eorrupeion interior—lIsta forma de Gobierno salva todos los in-
“eonvenientes.”

“8iuno solo de los miembros atentase 4 usurpar la autoridad
“Suprema, no podemos suponer gne fuviera ignal autoridad y eré-
“dito en todos los Estados confederados; v si lograra ejercer de-
“magiada influencia sobre mio de ellog, esto darvia la voz de alar-
“ma 4 los demas.—>8i lograra subyugar & una parte, la que perma-
“neciera libre le podria oponer fuerzas independientes de las que
“él habia usurpado, ¥ someterlo dntes de que hubiera logrado es-
“tablecer sn usurpacion.”
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S8 gewrriera una insurreceion popular en uno de los Tsta-
“dos confederados, los otros la pueden sofocar.—8i los abusos se
sgpoderan de un Esta_dn, los que permanecen exenfos de cllos
“spueden corregirlos.—La Repiiblica puede destruirse por un lado
sy salvarse por otro; la Confederacion puede disolverse, v los
cepnfederados salvar su soberania,”

“Como este sistema de Gobierno se compone de peqguenos
“stados, goza de la felicidad interior de una Republica, y respee-
“to de su situacion esterior, posce por medio de la asociacion to-
‘as las ventajas de las grandes monarquias.”

En este luminoso pazaje concentra este eminente escritor las
ventajas principales de un Gobierno Federal; pero falta que espo-
ner otras relativas al desarrollo del comercio y de la riqueza  pi-
blica, que no son ménos importantes,

CAPITULO IV.

CONVENIENCIA DEL RESTABLECDIENTO DE LA UINION
PARA EL DESARROLLO DE NUESTRO COMERCTO,

il estado de nuestro comereio hoy en dia, 4 causa de la di-
viiion de los Estados st sujeto & mil travas y rémoras, ¢ue nos
hacen perder mucha parte de las utilidades que podrian obtener
tanto los particulares como el Tesoro piblico.—EI trasporte se ha-
¢e en la marina estranjera, y no podemos tener marina nacional,
a4 causa de los pequenos reeursos de los Estados separados.—Pero
Centro-América unida tendria elementos suficientes para poscer

. una marina que por lo ménos, podria quitarle el monopolio 4 la
estranjera, por medio de la competencia.—Podriamos tener tambien
una marina Nacional, para el servicio pablico y para protejer nues-
tras costas y evitar el contrabando.

Las ventajas que posee Centro-América para el comercio en
sus puertos y sus vias de comunicacion, poditan ser el patrimonio
de todo el comercio Centro-americano, mientras que hoy no apro-
vecha mis que de las que tiene cada Estado separadamente,

Todo ¢l que haya estudiado nuestro territorio, conoce las
grandes facilidades que presenta para construir vias de comuniea~
cion interocednicas, sea por medio de ferro-carriles o por medio de
la navegacion de nuestros rios y lagos; pere nuestra pobreza es
tal, 4 causa de nuestro fraccionamiento, que hasta ahora no hemos
podido construir una sola via ferrea interocedinica, y estamos obliga-
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dos 4 hacer todo nuestro trafico por la via estranjera de Panamd, so-
portando asi un monopélio gravosisimo para el comereio, el cual se
absorve por si solo una gran parte de las utilidades que podriamos
reportar.—Centro-Ameérica posee suficientes elementos para cons-
truir por si misma esas vias de comunicacion, y nuestra situacion
escepcional entre los dos mares, nos permitiria recibir directa-
mente de cualquier parte del mundo las mercancias estranjeras, y
enviarles en retorno nuestros ricos productos.—Centro-América
unida tendria erédito suficiente para llevar & cabo en pocos amnos
esas mecjoras importantes que pondrian en espletacion nuestras in-
mensas riquezas; pero los Estados separados han perdido el pe-
queno crédito que tenian, y ¢suna obra casi superior 4 sus fuerzas,
el construir vias interocednicas al travez de su rico territorio.—
No hay una sola Nacion en toda la América Espanola susceptible
de un progreso tan ripido como Centro-América, 4 condicion de
que uniera sus esfuerzos y sus inmensos recursos en una asocia-
cion benéfica para todos y nosiva para ninguno.—Esto es eviden-
te para todo el que haya hecho nn estudio profundo de nuestros
inmensos recursos para desarrollar la agricultura, la mineria y el
comercio.—{Cudn lamentable es pues, que los més favorecidos por
la naturaleza, seamos los mds ineptos para formarnos una Patria
grande, prospera y riea, en vez de vejetar en la miseria y en la
indolencia!

Otra de las wn{a_;as imecaleulables de que podria gozar nues-
tro comercio, bajo un (GGobierno General, seria la de una legislacion
uniforme, unidad en los pesos y me(hd'is, en la moneda, igualdad
en las tarifas de importacion, libre cambio de productos entre los

Estados, concluyendo asi con el contrabando y con los innumera-
bles males, que nos trae consigo la division de la Patria en cinco
soberanias impotentes é 111001111}1:4!15.

Nuestra debilidad y nuestra pequefiez han llegado 4 tal gra-
do por la desunion, que hoy en dia somos el juguete no solo de las
otras Naciones sind 4 veces de una sola compania comercial, que

so opone 4 nuestros progresos y que fomenta nuestra division y
nuestras gnerras intestinas para conservar sus 111011npul1m, v hacer-
nog gus trlbutalma.

CAPITULO V.

CONVENIENCIA DEL RESTABLECIMIENTO DE LA UNION
BAJO EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO.

No solamente el comercio mejoraria inmensamente su condi-
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eion, bajo un Gobierno General, siné tambien la Hacienda Pdabli-
ca, y el erédito Nacional.—Is evidente, que la renta aumenta en
proporeion del desarrollo de la riqueza piblica y especialmente
del ensanche del comereio, puesto que las contribuciones mis fi-
ciles de colectar son las indirectas; y puesto que hemos demostra-
do, que la Union fayoreceria eficazmente los intereses del comer-
¢io, es claro que aumentarian tambien en proporeion, los recursos
del Tesoro Pablico.—Todo el dinero que hoy se absorven los mo-
nopolios de companias estranjeras, vendria 4 enriquecer 4 nuestro
pueblo y 4 llenar Jas arcas Nacionales, primera fuente de la gran-
deza de un Pueblo.—;De qué nos sirve hoy en dia poseer rique-
zas inmensas en nuestros bosques, y metales preciosos en nuestros
veneros, si el comercio y la industria no las pueden esplotar
en beneficio del pais?—Para esplotarlas necesitariamos buenas
vias e comunicacion; y para construir estas vias no bastan los
pequenos recursos de los Estades separados; pero si bastarian los
grandes recursos y el erédito de la Union Centro-Americana.

En ¢l estado actual de cosas, el contrabando que se hace de
unos 4 otros Lstados, priva 4 la Hacienda Pablica de una parte
de sus ingresos.—FEsto depende principalmente de la diferencia de
las tavifas y de otras causas que desaparecerian evidentemente con
la Union.—No tendriamos que guardar entonces del contrabando
mds que nuestras costas, lo cual es mil veces mds facil que vijilar
las fronteras estensas y desiertas de los Estados, lo que es mate-
vialmente impracticable.—Cualquiera, pues, que se haga cargo dé
lo espuesto, no podria poner en duda, que tres 6 cuatro anos des-
pues dal restablecimiento de la Union Centro-Americana, nuestras
rentas pablicas no bajarian de veinte y cuatro millones de pesos;
renta que seria superior 4 la de muchos Estados Hispano-ameri-
:anos, debido 4 nuestra riqueza natural y 4 nuestra situacion es-
cepcional.

Bajo el punto de vista de la economia en la Administracion
Pablica, es evidente tambien que ganariamos inmensamente esta-
bleciendo un s6lo Gobierno General.—En vez de pagar cinco Go-
biernos y cineco Administraciones, no tendriamos que pagar més
que una; y si bien es cierto que el Gobierno Federal necesitaria
un personal un poco mas numeroso y mejores sueldos quelos que
hoy gozan las Administraciones de los Estados, tambicn es cierto
que el nimero de log empleados federales y el costo del presu-
puesto probablemente no exederia de la mitad del ntmero y del
costo que hoy emplean log cinco Gobiernos.—Si se toma en con-
sideracion Ia estension de Centro-América y las facilidades natu-
cales que tiene para sus comunicaciones, por ser un Istmo estre-
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cho entre los dos mares, es evidente (ue una Administracion com-
puesta de un personal bastante redueido, puede bastar ampliamen-
te para ejercer una administracion fuerte¢, vigorosa y activa de
los intereses Nacionales.—TEsta proposicion mlqulmc wayor fuer-
za si tomamos en consideracion lo que hemos dicho anteriormen-
te sohre las facilidades que presenta Centro-América para la cons-
truceion de ferro-carriles interocednicos.—Realizadas estas gran-
des obras que no son superiores A nuestros esfuerzos, y pudiendo
tener por ambos mares vapores Nacionales que recorrieran- nues-
tras costas, es evidente que nuestras comunicaciones interiores y
esteriores serian casi tan perfectas, como las de los paises mis ade-
lantados.—Méjico y Colombia no tienen, ni con mucho, lis mis-
mas facilidades, y no las podrian adquiriv siné mediante el gasto
de sumas fabulosas; sinembargo, esas Naciones han sabido y po-
dido conservar el lazo federal. —(n‘wlum nogotros por ventura una
raza inferior, que caresea de inici dtlv.x, de patriotismo y de ener-
gia para hacer en nuestro hermoso la.u-‘ lo que aque Jlas Naciones
|1-1'1 sabido hacer y sostener en el snyo!—No serd mis bien que
ann no hemos despertado del sueno ‘e la indolencia en que nos
dejo el Gobierno Colonial?—Toea 4 la juventud Centro-America-
na demostrar con gus hechos, que no somos seres inferiores, indig-
nos de figirar en la Asamblea de las Naciones.

Otra de las razones de economian bajo un Gobierno General,
es la de que no tendriamos que mantener ejércitos permanentes
en cada uno de los Estados, por razon de las guerras civiles a4 que
hoy estamos espuestos continuamente.—Estas cesarian con la
Union, como lo hemos demostrado anteriormente, y por consi-
guiente nos bastaria con un solo ¢jéreito Federal, no muy nume-
roso, pero si bien rh«uplmadn, el enal fendria por mision :n'mt(*
ner la paz en el interior y defender nnestros derechos contra los
ataques del esterior.

Tampoco necesitariamos numerosos cgerpos de policia para
vigilar las fronteras € impedir el contrabando que se haria impo-
sible eomo hemos visto, restableciendo la Union.—Cuinfos otros
gastos innecesarios no tenemos hoy 4 causa de haberse constitui-
do estos Estados en Repiblicas independientes, que podriamos
evitar volyviendo al seno de la Union?

Se nos objetard sobre este punto, que si bien es cierto, que el
Gobierno Federal no costaria tanto como las cinco Administraecio-
nes locales que hoy tenemos en los Estados; tambien es cierto que
no podriamos prescindir de estas Aduunlatraciones, puesto que no
pretendemos concluir completamente con la autonomia de los Es-
tados. -
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Esta ohjecion tiene poca fuerza del momento que nos forme-
mos ma idea elara de lo que debe ser el Gobierno Federal y los
Gobiernos de los Estados.—No habria ninguna necesidad en un
pais pequeio y de ficiles comunicaciones como Centro-Améric:
de que el personal del Gobierno Federal fuera mucho mds nume-
roso que lo es hoy el personal del Gobicrno de Guatemala.—En
cuanto & los Gobiernos de los Estados, es evidente que quedando
veducidos & la Administracion de sus negocios  domésticos v loca-
les, con la enarta parte de los empleados que hoy tienen seria muy
suficiente.—No hay pues la wenor exageraeion en decir, que con
wénos quizi de la mitad de lo que hoy gastan los cineo Gobiernos
de Centro-América se podria pagar el presupuesto Federal y ¢l
de las Administraciones loeales.—Esta cuestion la examinardmos
mis estensamente al esponer el sistema de Gobierno Federal, que
en nuestro concepto serfa ol nds conveniente y practicable en
Centro-Amdérica. : .

"Lo dicho basta por ahora, para dar una idea ligera & les lec-
tores, de Ia grande econcmia que habria en reducir nuestros cin-
co (robiernos 4 uno solo, v las Administraciones locales de los Fs-
tados 4 la cuarta parte de lo que hoy son, puesto que las tres
cuartas partes de las atribuciones que hoy tienen pasarian 4 ma-
uos del Gobierno General.

Creemos haber demosirado la conyeniencia y ain la necesi-
dad de restablecer la Union Centro-americana para evitar los in-
numerables males que hoy sufrimos 4 causa de haber roto por
nuestra inesperiencia el lazo federal que nos wnia.—Iemos visto
que hoy en did no tenemos ni vepresentacion, ni responsabilidad
ante los Gobiernos estranjeros, y que somos con harta  frécuencia
la vietima del derecho del mis tuerte, que es y serd por mucho
tiempo todavia la ley de las Naciones, por més que ge proclamen
cn teoria, los prineipios humanitarios del derecho de Gentes.—He-
1108 VISto (e, como una consecucncia necesaria de nuestro frac-
cionamiento en Repiblicas independientes, hemos vivido y conti-
nuarémos viviendo en perpetua guerra los unos con los otros.—
Hemos visto que ademas de esos’ males estamos devorados en el
interior de nuestros pequenos Estados, por el cancer de la demago-
gin y 4 veces tambien por el monstruo de la tivania.—Hemos vis-
to que nuestro comercio estd sujeto aanil travas y rémoras que
podrian ser reemplazadas por ventajas y recursos bajo un solo
Gobierno General.—Hemos visto que nuestras inmensas riquezas
yacen inutiles en el fondo de nuestros hosques y en las rocas de
nuestras montanas, puesto que los Gohiernos e nuestros peque-
s Bstados son impotentes para vealizar las grandes -obras (e
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pondrian en esplotacion esas viquezas, y que seria ficil de reali-
var mediante la Asociacion Federal, que nos convertiria en una
Nacion poderosa y rica.—Hemos visto que las rentas y el crédito
piiblico, que son la fuente principal de la grandeza de una Nacion,
estén en una situacion lamentable en casi todos los Estados; que
bajo un Gobierno General duplicarian y triplicarian en poco tiem-
po, ¥ que auxiliados por el erédito que nos daria la paz y el buen
Gobierno, nos permitirian  dedicar _anualmente injentes sumas i
aquellas grandes mejoras que serfan fecundos vencros de riqueza
y de prosperidad Nacional.

Por Gltimo, hemos visto que un Gobierno Federal seria mu-
¢ho més econémico que los cinco Gobiernos independientes que
hoy pagamos en las cinco Repiblicas.

iNo serfa pués de esperar que la juventud de Centro-Améri-
ca, entusiasmada por estas verdades procurdra hacer esfuerzos
por remover los obstdculos y facilitar la realizacion de esta gran-
de idea, benéfica para todos y nociva para ninguno?—;No seria de
csperarse que empleara sus esfuerzos y sus talentos en cooperar i
este fin patridtico, en vez de ocuparnos en miserables cunestiones
de partido, qne no tienen mds vasultado que aniquilar las fuierzas
vivas del pais y fomentar los gérmenes de muerte 6 disolucion na-
¢ional!—Lo que han podido hacer naciones del mismo origen, de
la misma raza, de la misma religion y de las mismas costumbres,
porqué no lo podrémos hacer nosotros!—Despertemos, pues, del
letargo en que vivimos, y si aparece entre nosotros un hombre
que se ponga al frente de la grande idea, ayudémosle y presté-
mosle todos nuestros esfuerzos, porque esa sesfa la finica salvacion
de la Patria Centro-Americana.

CAPITULO VL

SEGUNDA CUESTION SOBRE UNION CENTRO-AMERICANA.
3 ES PRACTICABLE ESTA IDEA Y BAJO QUE BASES !

La conveniencia y la utilidad de restablecer la Union Centro-
Americana, es una proposicion tan evidente, que enunciada en es-
tos términos, no tiene opositores.—Nadie pone en duda que seria un
gran bien para estos Estados, formar una asociacion Federal, que
reuniendo en un solo cuerpo de Nacion, sus territorios, sus pobla-
ciones y sus inmensos elementos de riqueza, les daria en ¢l este-
rior la respetabilidad y el buen nombre de que hoy carecen, y en
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al interior, la fmerza y la energia que necesitan para mnntener la
paz, y Jeoa avanzar rdpidamente en el camino del progreso.—
Pero cuando se trata de saber, bajo (ué bases seria posible y prac-
ticable ese pacto federal de los Estados, todos difieren de opinion,
v la gran mayoria de nuestros hombres piblicos, lo deelaran im-
in‘:tut.'u::ﬂil-.‘.—:'ﬁim-mlmrgn, no hay razon para que aqui sea impo-
sible lo que ha sido practicable en Italia, en Alemdnid, en los 1s-
tados Unidos del Norte, y en tantas otras Confederaciones anti-
suas ¥ modernas.—Si se nos contesta que esas Naciones estan s
adelantadas que la nnestra, 6 son de una raza saperior, pregnnta-
rémos 81 Mico, Colombia y los otros Estados Hispano-Ameri-
canos, que han sabido conservar su nacionalidad, son tambien de
una raza superior 4 la nuestra, 6 estin mucho méds adelantados
que nosotros?—Lo primero ez insostenible, puesto que tencmos el
misiio origen, laomisma historia, los mismos antecedentes y las
mismas costumbres que ellos.—8i se sostiene lo segundo, es degir,
que ezor Estados estdn mucho mis adelantados que log nuestros,
preguntarémos otra vez, porqué nosotros no podremos seguirlos en
el camnino de la civilizacion y del progreso!—;Por ventura ague-
llas poblaciones son altainente civilizadas y las nuestras semi-hir-
baras? 6 los hombres pablicos alld han Hegado & la mayer edad, y
aqui estan en la infancia?

Iistas consideraciones adguieren mayor peso, cuando se toma
en euenta que aquellas Naciones han tenido que superar obsticu-
los muchio mayores que log que nosotros tenemos, para conservar
s Union.—Yn efecto, en la primera parte de este estudio hemos
visto que la sitnacion geogrifica y topogrifica de Centro-América
ex escepeional para sus comunicaciones interiores y esteriores.—
Nosotrog estamos en ficil ¢ mmediata ecomunicacion con todo el
Universo: y con uncs pocos millones de pesos podemos eruzar
nuestro tervitorio de ferro-carriles interocednicos, mientras que
Méjico y Colombia poseen vastos territorios interiores 4 donde no
podrd llegar la locomotora, sinf con un gasto de inmensos  eapita-
los, que estan fuera del alcance de esas Nacionalidades.

I enauto 4 nuestras comunicaciones de Estado & Estado,
la naturaleza mos hizo presente de ellas en los dos Ocedinos (ue
baian nuestras costas ¥ que pueden recorrer los vapores en tres 6
cnatro dias, desde Golfo-Dulee  hasta Soconusco, y desde Bocas
del Toro hasta Delice, es decir, de estremo 4 estremo de Centro-
América, por el Norte y por el Sur, por el Oriente ¥ por el Occi-
dente.—; Y nd son las ficiles comunicaciones el medio mis eficaz
de hacer sentir en ol territorio de una Nacion, la accion enérgies
del Gobiermo,

4
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Otra consideracion de gran peso, en nuestro favor, para hacer
ver la practicabilidad de consolidarnos en ung “sola Nacion, es la
de que nuestra poblacion es relativamente mayor 4 la de cualquier
otro de los Estados Hispano-Americanos, en proporcion de su fer-
ritorio.—Nogotros poseemos proximamente 170,000 millas cuadra-
das de territorio para una poblacion que se calcula lo ménos en
3.000,000 de habitantes, lo cual nos da 17-54 Labitantes por milla
cuadrada, proporcion superior 4 la de cualquiera de las otras Na-
ciones Hispano-Americanas.—3Y no es por ventura la poblacion
de una nacionalidad, el elemento mds poderoso para desarrollar
sug recursos y mantener un buen Gobierno, especialmente en la
Amériea Espaiiola, donde justamente Io que se hecha de ménos
para la prosperidad de estos paisés es poblacion que esplote sus
inagotables riguezas!

Tenemos, pueg, como conclusion de estas consideraciones, los
sionientes resultados,

19—Que mientras que en Méjico y Colombia la accion del
Gobierne no se puede hacersentiv de un estremo a otro del pais,
sin0 con un intervalo de veinte & treinta dias, entre nosotros, pue-
de fimcionar la miquina Gubernativa de estremo 4 estremo de la
Reptiblica en tres ¢ euatro dias.

20—Que nuestro territorio esti mis densamente poblado,
por consiguiente es wids facil de esplotar y de gobernar,

30—Que por su posicion geogritica y topografica, nos es mn-
cho mis facil perfeceionar nuestras vias de comunicacion inferio-
res v esteriores, u.'-l‘uzundn el pats de terro-carrviles, canales y telé-
ol '-1h:~, en todas direcciones. -

49—Que por las mismas razones y por la salubridad de nues-
tros climas nos es mis ficil atraer la inmigracion que tanio nece-
sitamos, para poblar nuestros desiertos, esplotar nnestras fmmen-
mensas riquezas v desaprollar nuestro comercio.

Estas consideraciones hastarian para demostrar ¢ priovd, la
practicabilidad de la grande idea patriotica de consolidarnos en
ma sola Nacion, bajo un Gobierno fuerte y estable.—Lo que otros
han hecho eon ménos elementos, porqué no lo podrémos hacer no-
sotros con més?—=Si puebles de la misma raza, del mismo evigen y
de los mismos antecedentes que nosotros, han sabido conservar su

nacionalidad, porqué no pndl‘oumb nosotros restablecer la nmestrea?
Qm- htah:hd pesa sobre Centro-América para que permanezeda-
mos siempre en la menor edad, sin hacer un esfuerzo viril para
salir del estado lamentable en que nos encontramaos, v constituir-
nos en wma Nacion respetable en el csterior y praspera y rica en
el interior? .
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Aunque estos argumentos sean incontestables, es preferible
descender al terreno de la practica ¥ de: la esperiencia y medirse
cuerpo i cuerpo con los adversarios de In Union Centro-Ameri-
cand. :

Es mencster, escuchar sus ohjeciones una por una y contes-
tarlas; es menester, discutir los diferentes planes que se pneden su-
jerir, para formar una Confederacion més 6 ménos solida y esta-
ble; es menester, desechar los indtiles é impracticables; es menes-
ter, proponer el finico, el verdadero, el practico, el que responde
& nuestras neeesidades, el que concilia las dificultades, el que re-
suclve, en una palabra, el problema Clentro-Americano.

Cudl es este problema y en qué terminos se puede formular?
Puesto que la Union de Centro-América seria convenicnte para
todos los Estados, segun lo hemos demostrado en los Capitulos an-
teriores; determinar las bases bajo las cuales dicha Union seria fa-
vorable y ventajose para todos y nociva pare ningaio; deterninear
como se eoncillan los inlereses y lis pusiones opuestas, y ain las riva-
lidades que desgraciadamente Tian necido de nestra desunion—He
aqni el problema de la Union  Centro-Americana.—Es evidente,
que sise le pnede dar una solucion satisfactoria, todas las obje-
ciones, todas las dudas, todas las vacilaciones desaparecen.

Iin efecto, una vez resuelto este problema, como se podrd
alegar que los intereses de los Estados son opuestos € incompati-
bles?—Cimo se podredn alegar pequenas rivalidades y pequenas
pasiones, ante los intereses comunes y las grandes ventajas que re-
portaria la Union?

Y si se trata de oponer las pasiones & las pasiones y de triun-
far de la ambicion y del interes personal por medio de estos mis-
mos sentimientos, que son los moviles mas poderosos del covazon
lnmano, jno habria mucho mds campo para la ambicion y para la
satisfaceion de todas las aspiraciones de nuestros hombres pabli-
cos, en una Patria grande, prispera y poderosa, que en nuestros
insignificantes Estaditos, que nos esponen & cada paso 4 la irri-
evion y al desprecio de las demas Naciones?—jNo seria preferible
bajo todos conceptos ser simple ciudadano, Representante, Minis-
tro, General, Gobernador, 6 Presidente de la Gran Republica de
Centro-América, 4 serlo de un pequenisimo Estado, cuyo nombre
se ignora en el mundo, 6 quizd se confunde con algun pequeno
principado de las costas del Asia?

En vez pues, de contestar aisladamente 4 las objeciones de
los opositores, vamos & proeurar resolver ¢l problema (ue hemos
formulado.
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La Union de estos Estados sz podria verilicar de dos mane-
rasi—La primera seria por medio de tratados de alianza ofensiva
y defensiva, y de tratados de comercio que identificarin nues-
tros pesos y medidas, que establecieran el libre cambio entre los
Estados y mnificaran, en una palabra, nuestros int.reses comer-
ciales.—La scgunda serfa estableciendo un Gobierno General,
que velara sobre nuestros intereses comunes, (ue 1nos repre-
sentara en ¢l esterior, que proveyera 4 la defensa nacional, que
reglamentara nuestro comercio interior y esterior, y que ¢jereie-
ra su autoridad suprema sobre todos los Estados.

La primera de estas soluciones no nos consolidaria en una so-
la nacionalidad, y sus resultados, en la practica, serian enteramen-
te nnlos, como paso 4 demostrarlo.

Na hay eciertamente inconveniente en la realizacion de este
pensamiento; pero serfa una ilusion pueril; hwaginarse que seme-
jantes tratados pudicran rewediar, en lo mds minimo, nuestros:
males ¢ darnos respetabilidad en el esterior—Conservando los
Estados su absoluta independencia y autonomia, esas alianzas du-
rarian fanto como durdra el interes inmediato que las hubiora pro-
wovido.—Pensar que consideraciones generales de bien piblico,
o el deseo de auxiliarse matuamente, en caso gque cualquiera de
los Estados fitera atacado, pudieran mantenerlos fieles 4 lox com-
promisos que hubicran congraido, seria sostener una teoria que no
sufre el exdmen ni de la razon, ni del sentido comun, ni de la es-
periencia.—8i se trataba de una guerra esterior, los Estados muy
raras veees estarfan dispuestos & abrazar la causa de uno de ellos
que se encontrara en un conflicto de que uizi lo juzgaban culpa-
ble, 6 en que erefan que €l solo estaba  interesado.—Snponicndo
que todos ellos estuvieran conyeneidos de lanecesidad de anxiliar-
lo, faltaria la unidad de accion y los medios de ocurriv de mnama-
nera eficaz 4 su defensa.

De esto vimos un ejemplo palpable en nuestra guerra Nacio-
cional contra los filibusteros, en que el peligro comun nos  coloco
repentinamente en esta situacion de Repiblicas independientes y
aliadas,—Nunca fué posible darle unidad de aceion d nuestro ejér-
cito, ni ponerlo bajo las drdenes do wn solo Jefe, 4 causa de las
rivalidades de los Estados, v por falta de una autoridad competen-
te ue pudiera hacerse obedecer de todos.—Iisto esplica porqné
cineo Repiblicas con dos y wmedio millones de habitantes por lo
ménos, tuyieron que luchar dos aitog para arrojar de su suelo dun
punzado de filibusteros,

Las Naciones estranjeras que tuvieran alguna dificultad con
cualquiera de los Estados, procurarian hacer catender 4 los otros

P
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(e no gstaban interesados en la contienda, y que por el contra-
pio, sus intereses eran opuastos; v es evidente, que fendrian an-
cho campo para las intrigns y para las seducciones en este
sentido,

Ademas de eso, qué seguridad podria tener el Estado agre-
dido de que los otros lo anxiliarian, cuando (uizd se  encontraban
en medio de nna revolucion en ¢l interior, 6 con un Gobierno dia-
metralmente apuesto en ideas y en tendeneias politicas, que muy
16jos de quererlo protejer desearfa verlo sueumbir?

© Tespeeto de los arveglos comereinles gue pudieran ser objeto
de esos tratados, no habria ningun’interes en mantenerlos vigen-
tes, desde el momento que los intereses particulares de un Estado
se encontraran en discorddancia com los de los ofras; y para resu-
mir en una palabra, la inutilidad de semejantes tratados, basta de-
¢iry (que las Naciones lo mismo que log individuos, no cooperan
nunea & fin comun por ideas de filantropia 6 de humanidad, ni
por cousideraciones generales de hien piblico, sind porque sus in-
tereses inmediatos v direetog estin eomprometidos.

Esos tratados de alianza de que nos vamos ocupando no son
micho wds que el actual drden de cosas que obseryamos en Iin-
rapa, ¥ agui en pequeiio, en nuestras einco Repiblicas.—Alld se
confraen alianzas entre las grandes potencias, cuando dos 6 tres
de ellas se erecn amenazadas, y esos tratadog duran tanto como
las circunstaneinas que los causan.—Léjos de impedir las guerras
constantes en que vive el antigno Continente, son nchas veces
la cansa decisiva e ellas.—Los aliados de ln vispera son los ene-
migos de maiana, y no hay necesidad de citar ejemplos, puesto
aue esta es la Historia constante de lo que se ha llawado el equili-
brio Furopeo.

Nuestra historia es en peqneiio, un reflejo de lo que alld se
pasa; aqui tambien hemos tenido alianzas, duples, triples y end-
druples entre los Estados; y qué resultado han producido y cuan-
10 han durado?—Las hemos tenido entre el Salvador y Honduras
contra Guatemala, entre Guatemala y el Salvador contra Hondu-
ras; entre esos tres Fstados contra Nicaragua y Costa-Rica; y
tambien entre los enatro Estados del N. O. contra esta dltima Re-
prablica.

Qué esperanza, pues, de wiformar el eios v e que tados
vivamos en buena armonia y en paz, protegicndonos unos a otros,
sin mds lazo que nos una que consideraciones generales de huma-
nidad y bien piablico, opuestas las mis veces 4 nnestros intereses
locales y {4 nuestras pasiones de partido?

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obregén Lizano" del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



S

No es pues, esta la Union que necesitamos, sind la que nos
consolide en una sola Nacion, ddindonos representacion y respon-
sabilidad en el esterior, como un solo puebly, conservando la paz
entre los Estados, concluyendo con las facciones y aprovechando
todos nuestros elementos en beneficio del bien comun.—Para lo-
grar esta Union, es indispensable un Gobierno General, (ue usan-
do de la antoridad que depositen en él los Estados, provea & nues-
tra comun defensa y & la Superintendencia General de los intere-
ses de la Patria.—Sin un Gobierno de ésta naturaleza no podemos
legar & este resultado, de la misma manera que no es posible or-
ganizar ninguna sociedad hwmana sin una autoridad, que compe-
In & los asoeiados & cooperar al fin social.

Dejando pues, aparte la absurda teoria de busear nuestra sal-
vacion en tratados de alianza, vamos 4 examinar en los siguientes
capitulos, sobre qué bases se podria establecer la verdadera Union,
hajo un Gobierno General.

CAPITULO VII.

CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS DE GOBIERNO BAJO QUE 8B PUE-
DEN CONSOLIDAR VARIOS ESTADOS EN UNA SOLA NACTONALE-
pan.—Ex{veN peEL sisteMa UNrrario.

Para unir y cousolidar varios Kstados en una sola Naciona-
lidad, se puede proceder por tres sistemas 6 formas de Gobicrno.
—ITablamos por supuesto de la forma Repiblicana, Gnica posible
y conveniente para nuestros pueblos,

12—0) los Estados que se van & unir, renuncian completamen-
te i su auntonomia para consolidarse en una sola Repiblica, depo-
sitando su soberania en un solo Gobierno Central, que debe ha-
cerse cargo de todos los ramos de la Administracion piblica v de
la politica interior y esterior del Estado, y esto es lo que se Hama
una Hepriblica Unitaria.

2!—0 los Estados que se van d unir, conservan su inlepen-
dencia y soberania, y solamente depositan en un Gobierno Federal
la superintendencia general de sus intereses comunes, particular-
mente los relativos 4 sus relaciones esteriores y 4 sn mitua de-
fensa, y esto es lo que se Hama una Repiblice Federal.

Pero hay dos sistemas que difieren radicalmente en el prin-
cipio en que se fundan, para constituir mua Repabliea Federal.
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El primero consiste en que, conservando los Estados su ab-
soluta independencia y soberania, solamente conceden al Gobier-
no General la autoridad suficiente para exigir de suz gobiernos
Jos recursos necesarios cn tropas y en dinero. para proveer i la
defensa comun.—Le concaden tambien al Gobierno Federal In
superintendencia de otros azuntos de utilidad pabliza, prineipal-
mente ¢l manejo de las velaciones esteriores; pero todo esto basa-
do sobre el priveipio de que el Gobierno General wo cjerce sw au-
foridad divecta sobre los pucblos de e Confederavion, siné sobre sus
Gobiernos, lo que equivale a deciv, gue Ta awtoridad del Gobicrno
Fedeval se ejeree mediante Te autoridad de los Estades, y o diree-
tanmente sobre los eindadanos de Ta Uiion.

Este sistema es 1o que podemos Hamar o Confoderacion o
Repiblicas idependivntes, unidas entre sé poy o dibil laze fidoral,
—RBajo este principio estuvo unida la Coufederacion Germinica,
la Suiza, la Holanda, y en un prineipio, lox Estados Unidos del
Norte. _ y

El segundo sistema de constituir una Repiblica Federal ecn-
sizte en que los Estados, que se van & unir, renuncien una parte con-
siderable de su independencia y soberania particular; toda aquella
que os indispensable para darle unidad 4 la Nacion, y Ia deposi-
ten en tn Gobierno Central, no conservando los Estados was que
st soberania local, es decir, aguella parte puramente relativa § su
administracion interior.—En esto caso, of  Gobierno General posee
toda la autoridad suficiente para divigiv la politica estevior ¢ inte-
rior de i Repiiblica, y la cjerce divectamente solwe las poblacioncs
de los Estados, no quedindoles & dstos s que Ta wdininistracion
loeal de sus negocios interiores,

Bajo vstas bases estdin constituidos hoy el Daperio Alemsn,
los Estados Unidos del Norte, la Suiza desde 1848; y en la Amé-
rica Espanola, la Repiablica Mejicana, las Provincias del Rio de
la Plata, Colombia y Venezuela.—A esta forma de Gobierno po-
demos elasificarla con el nombre de Repiblica Federal y Central
al mismo ticnipo,

Procedamos pues ahora 4 examinar, cual de estos tres siste-
mas de Gobierno seria el mis adaptable para nosotros, y bajo cual
de ellos seria practicable la reconstruecion de Centro-América.

Una Repiblica Central Unitaria, es sin duda la forma de
Gobierno que opera una consolidacion mds perfecta de una Na-
cionalidad en wu solo cuerpo politico.—Dando mayor unidad 4 Ia
administracion piblica y concentrando bajo su autoridad, todas
las fuerzas de la Naeion, la hace inespugnable contra los ataques
del esterior, al mismo ticinpo que deposita en el Gobierno una
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antoridad encrgica y eficaz para promover el progreso v el desa-
rrollo de su riqueza,—Es ademas una mdquina gubernativa, mas
seneilla en su construecion, ¥y por consiguiente, mas ficil de nia-
nejar y de funcionar con perfeccion en todos log departamentos de
la administracion piblica. En esta unidad y nniformidad de un
Giobierno Clentral estd el seereto de la fuerza  de algunas grandes
Naciones, como la Francia v la Espana en sus mejores iit-nl[nm;
debido 4 esa unidad v a la concentracion del poder en sns Go-
hiernos Centrales, esas Naciones pudieron no solamente mantener
s integridad, sin6 que se convirtieron en conguistadoras de ve-
cinos mas debiles, por falta de una organizacion, tan s6lida como
It que ellos tenian,—Asi vemos 4 la Confederacion Germdniea, i
la de los Paises Bajos v 4 los:Estados Ttalianos, ser durante algn-
nos siglos la ficil presa de los ejércitos franveses—Vemos 4 Ia
Espana tambien, en tiempo de Carlos V., dneia de los Paises Ba-
Jos v drbitra de los destinos de. la Alemania y de la Italia, con-
quistando al mismo ticmpo el Nuevo Mundo, con ua pusiado de
aventureros,

Pero cualjuiera que fueran las ventajas. que hubidrmmos po-
dido obtener, constituyéndoros en una Repiblica Unitaria, ya no
es posible volver atris.  Los priceres de: nuestra Independencia
v log constituyentes de 1824, caveciendo de la esperiencia que
solo se puede adquirir en el manejo e los negocios pablicos, no
supieron darnos esta forma de Gobierno, que si bien no es la mis
perfecta en teoria, hubiera sido la mds propia para formar y con-
solidar nuestra Nacionalidad.—Un pueblo naciente como el nues-
tro, no e apto para gobernarse por si mismo, ni para comprender
ni practicar sin inconvenientes, un sistema de Gobierno muy com-
plicado; la libertad y las institueiones politicas se deben propor-
cionar al grado de civilizacion que ha aleanzado una Nacion, y
no es el sistema mds perfeeto el que mis le conviene & un pueblo
para eonstituirse, sing el mis adecnado 4 sus costumbres, 4 sus
antecedentes y al grado de civilizacion 4 que ha legado.—Pero,
por muy convenieute (ue fuera para nosotros constituirnos en una
Repablica Central Unitaria, no es posible esperar que los Istados
de Centro—América quisieran renuneiar enteramente & sus Go-
biernos locales,—En los cincuenta y nueve aios que levan de
estar constituidos en Estados independientes, ¥ en casi cuarenta
anos de haber roto completamente el lazo Federal, se han ereado
intereses vinculados con la independencia de los Estados, se han
acostumbrado los pueblos & sus Gobiernos especiales ¥ i las ven-
tajas que ciertamente tiene para la administracion de los negocios
interiores un Gobierno local, electo inmediatamente por los pue-
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blos, v sacado del seno de la misma comunidad,  Ademas, la fu-
sion hoy en dia de los cinco Estados en una Repiiblica Unitaria,
daria por resultado la absoluta preponderancia de los Estados mais
pnb!:tdus v més ricos sobre los ménos poblados y mds pobres,
puesto. que es evidente que debian estar representados en el Con-
greso y en ¢l Senado, en proporcion de su poblacion y de su ri-
quezu.——N:‘ula hace al caso que los Estados desaparecieran com-
pletamente, como entidades politicas, al fundirse enuna sola Repu-
blica; sus poblaciones permanccerian las mismas, y por consignicn-
te en el Congreso habria deble ntmero de Representantes de
Giuatemala que de cualquier otro Estado.—Respecto de la rigue-
za piablica, nnos FEstados han aprovechado el tiempo y se han he-
cho ricos como Costa—-Rica, y otros lo han perdido y se han he-
cho pobres como Honduras.—Ahora bien, los Estados mds ricos
v mas contribuyentes quedarian ropresentados en el Congreso, en
in'u}.mr(-inn a sus contribuciones 6 no ?2—=1 lo primero, los Estados
wis ricos ejercerian una notable preponderancia sobre los mis
pobres; si lo segundo, los Estados ricos se negarian 4 tomar parte
en una fusion que los haria socios iguales de capitalistas mds po-
bres.—Contestar que los Estados desaparecerian como entidades
politicas en la fusion, no es resolver la dificultad, porque no se
puede hacer desaparceer la historia de sesenta anos y sus conse-
cnencias materiales y morales en la vida de nuestros pueblos,
atn cuando se hicieran desaparecer sus gobiernos locales.

La cuestion de las deudas de los Estados no es menos grave,
si se trata de fundirlos en nna Repiblica Unitaria.—; Quien las
pagard !—No los Estados separadamente, puesto que serian nuli-
ficados; no el Gobierno Central, porque los Estados que no deben
como Nicaragua, 6 los que deben poco como el Salvador, no que-
rrian contribuir con sus recursos 4 pagar las deudas relativamen-
te fuertes de Honduras, Closta-Rica y Guatemala.

Sin esponer pues, otras razones que el lector facilmente adi-
vinard, podemos concluir, que enalquiera que hubiera sido la con-
venioneia para Centro—Ameérica, de constitnirse al prineipio, en
mna Repiblica Central Unitaria, ya hoy no es posible pensar en
esa forma de Gobierno para restablecer la Union.

Réstanos pues, examinar si seria practicable restablecer la
Repiiblica Federal, y bajo que bases.—Deberd ser una simple
Confederacion de los Estados, en que estos conserven su absoluta
Soberania ¢ Independencia, no cediendo al Gobierno Federal mas
que una superintendencia general, y el derecho de exigir de sus
respectivos (Gobiernos auxilios en hombres y en dinero para la
defensa comun?—O deberd ser una Repiblica Federal, pero Cen-
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tralista al mismo tiempo, en que renuncien una parte de su No-
berania particular, para depositarla en el Gobierno Federal, ¢l
cnal gquedaria investido de toda la autoridad necesaria, para cum-
plir cou los objetos y fines de su institucion, que son la defensa v
los intereses comunes de la patria Centro—Americana !

En los signientes capitulos examinarémos el primer sistema
de Confederacion, y consultando las lecciones de la esperiencia
en nuestra propia historia y en la de otras Naciones, procuraré-
mos resolver si exa es la forma de Gobierno mas adaptable para

nosotros, y si seria practicable el establecerla.

CAPIT ULU VIII.

EXAMEN DEL SISTEMA DB (-(l\[']"l'll' RACION BN QUE LOS [GRTADOS
CONSERVAN SU ABSOLUTA INDEPENDENCIA Y SOBERANIA,
INCONVENIENTES DEL SISTEMA, IMPRACTICADLE
rana CeENTRO—AMERICA,

Puesto que una Repiblica Central y unitaria, ya no es prac-
ticable entre nosotrog, vamos 4 examinar en los siguicntes capitu-
los, las dos formas de Confederacion, que hemos deserito, & las cua-
les se reduce todo lo que es posible, en materia de Gobierno Fe-
deral.

La primera forma de Confederacion, que hemos deserito, con-
siste en rennir varios Estados que, conservando su independencia
y soberania absoluta, depositan en un Gobierno General ciertos
poderes y autovidad para exijiv de sus respectivos Gobiernos el
dinero, las tropas y demas medios de proveer 4 la defensa nacio-
nal, & la representacion en el esterior, y otros objetos de interes
comun.—{'omo se ve, esta cqpncm de Confederaciones no forman
propiamente un solo pueblo, wna sola Repiblica, ni nna sola Na-
cionalidad, siné mas bien una Liga de Repablicas 6 Naciones in-
dependientes, que se ddn por garantia mitua del enmplimiento de
su alianza, la autoridad que depositan en el Gobierno Federal.—
Pero, el mal y el vicio intrinseco de esta forma de Gobierno con-
siste, en (que esta autoridad que se dd & un Gobierno sobre otros
(tobiernos, en la prz’l('tim, es completamente deficicute y de nin-
gun 1lm', y mas bien nociva y perjudicial para los Estados que
estin asi confederados, por cuanto introduce un principio de anar-
quia constante, de discordias intestinas, y de debilidad é impoten-
cia ante los ataques del esterior.
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Las razoncs son obias:

La autoridad, para que sea tal,-es menester que tenga & su
disposicion la fuerza de coercion, es decir, el poder de hacer eje-
eutar sus mandatos; pero siendo los sabditos del Gobierno Fede-
ral, cuerpos soberanos 6 sea gobiernos organizados, es evidente
que 1o los puede compeler & {}bu."d_e_-cer sus mandatos sino por me-
dio de las armas, puesto que los Gobiernos de los Hstados tienen
de por st los medios de organizar la resistencia.—Aqui tenemos
ya pues, la guerra civil, como consecuencia forzosa y natural del
prhuripiu en (ue cstd basada esta especie de Confederaciones.

Se nos dird, que los Estados no harian resistencia a enmplir
las drdenes del Gobierno General, porque su mutuo interes estd
¢n obedecerlas; pero esta seria una teorfa pueril, que no sufre el
exdmen de la razon, niel de la esperiencia.—Ni los pueblos ni
suz (tobicrnos se someten & la antoridad por consideraciones ge-
nerales de bien piiblico, sino porque sus intereses inmediatos y
palpables estin ligados intimamente, y porque no pueden tampo-
co resistiv 4 la fuerza de que dispone para compelerlos,—Pero en
un Gobierno Federal, organizado bajo estas bases, sucede tody lo
contrario.—El Gobierno General ¢s débil; no posee territorio pro-
propio, no tiene sibditos propios, sus rentas las recibe de los Es-
tados, depende en todo y por todo de sus Gobiernos, v carece has-
ta de influencia sobre los pueblos, porgue no estd en contacto in-
mediato con ellos, por medio de sus intereses privados, que son los
que mis afectan 4 los hombres; por el contrario, los Gobiernos de
los Estados son fnertes, porgue poseen positiva y verdadera anto-
ridad sobre sus sahditos, (ue cono simp]cs cindadanos, no pueden
aponer ninguna resistencia 4 sus mandatos, no dependen del Go-
hierno General en sns rentas ni en sus demas recursos, y por tl-
timo poscen positiva inflnencia sobre sus gobernados con euyos
intereses estan identificados.—Qué resultara pues, de los eonflic-
tos de antoridad que forzosamente deben ocnrrir entre un Gobier-
ne débil que manda § Gobiernos fuertes?—Si alguno 6 algunos de
los Estados apovan al Gobierno Federal, tenemos la guerra civil
como consecucncia inmediata del ejercicio de su autoridad: si nin-
gano lo apoya, la disolucion de hecho del pazto federal.

Que tienen que ocurrir estos conflictos entre poderes organi-
zados de esta suerte, o5 una verdad que dntes de demostrar por la
csperiencia, se puede dedueir @ priori de los prineipios erroneos
en que esti basada esta forma dae gobierno,

Gozando los Gobiernos de los Estados de completa autono-
ania, es natural que <@ erean con derecho de velar por los intere-
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cos de sn Estado, de preferencia 4 los intereses comunes, 6 4 las
consideraciones del bien general; de aqui nacerd que guieran dis-
cutir ¢ investigar todas las medidas que diete ¢l Gobicrno IPede-
ral.—Esta discusion no serd desapasionada, sino que tendrd en
wmira tnicamente los intereses locales del Estado, prescindiendo
en absoluto, ¢ haciendo poco caso de las razones de estado 6 de
conyeniencia piblica, que hubieran motivado las disposiciones del
Gobierno General, especialmente si estaban, aunque fuera en apa-
riencia, opuestas 4 sus iutereses parciales.—Ademas, esti en la
naturaleza del Poder Supremo el ser celoso de su autoridad y el
no soportar pacientemente los limites que le impone otro poder
superior.—Es por esta tendencia natural de los hombres colocados
en el poder, que dard sicmpre muy mal resultado el tratar de esta-
blecer dos antoridades en una Repdblica, ¥ mucho mds, cunando
dmbas deben ejercer su poder sobre los mismos negocios, cuando
dmbas son soberanas ¢ independientes, y cuando apesar de esto la
una debe ejercer eierta autoridad sobre la otra, sin ¢ue ni la ra-
zon ni la fuerza la pueda ivclinar 4 obedecer.

fsta forma de Gobierno carcee pues, e si prineipio mismo.
de lo que constituye la esencia de la autoridad suprema,—Iista
implica la facultad de dar leyes —La ley debe ser acompanada
de una sancion, dsea de una pena contra el gue la infrinje 6 so
niega 4 obedecerla.—IEstas penas son muy ticiles de aplicar, cuan-
do se trata de simples individuos 0 cindadanos, que desobedecen
las leyes.—Pero cuando se trata de Estados y Gobiernos organi-
zados en soberanias independientes, la aplicacion de la pena con-
tra los miembros delineuentes, es punto ménos gque quimérica.

Supongamos en efecto, para hacer palpable con un gjemplo,
lo que serfa la accion del Gobierno General sobre los Estados,
que en vista de una amenaza de guerra esterior, el Gobierno
Federal rvequicre 4 los e los Estados para que presenfen sus
contingentes, en hombres y dinero, dentro de cierto fiecinpo ¥ en de-
terminados puntos de la Repéblica, bajo las drdenes de fal 6 cual
(ieneral 4 quien el Gobierno Nacional ha confiado la detensa.—
jQué sucederia en este caso, ol mis favorable que podemos supo-
ner para facilitar la accion del Gobierno, puesto que se trata de
la defensa comun?—Los Gobiernos de los Estados comenzarian &
discutir, si las cuotas y contingentes que se les habian asignado en
hombres y dinero, eran justas y estaban en proporeion, con sus re-
cursos y poblaciones, si cada uno de ellos estaba interesade en la
la contienda que se habia promovido, si el General designado era
capaz de condueir las nl)t‘.l'ﬂ(‘.inn(‘&-ll{-‘. la guerra, y si los jefes mi-
litares del Estado consentivian en someterse & sus ordenss; y mil
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otras cucstiones por el estilo y de la. mayor gravedad, que suscita-
ran las ordencs del Gobierno Federal.—Como consecuencia de
todas estas consideraciones, es mds que probable, que alguno 6 al-
gunos de los Estados, se negarian & cumplir las ordenes del Go-
hierno (teneral, zl-legandn quiz# la imposibilidad de reunir los re-
cursos, que se les pedian en hombres 6 en dinero, debido 4 la po-
breza general 6 4 una revolucion local—;Como aplicaria ¢l Go-
hierno General la pena 6 la sancion de sus leyes, contra ¢l Esta-
do 0 los Estados delincuentes?—;Levantando un ejéreito en los
que permanecierav ficles, para levar la guerra y someter por la
fuerza 4 los rebeldes, y esto en momentos en que debia reunir to-
dos sus recursos para proveer d la defensa nacional?—Lo  absur-
do de esta conclusion prueba hasta la evidenecia, lo absurdo del
]:l'im-ipin en que estin basadas las Confederaciones, que vames
examintando.—Impotencia en ¢l Gobierno General, rebeliones y
cuando ménes insubordizacion constante de los Estados, vivalida-
des v animadversiones entre log Gobiernos de estos y el Gobier-
wo Federal, y por dltimo la guerra civil con todes sus Lorrores,
como tinico medio de ejecutar las leyes federales, son sus conse-
cuencias naturales v forzosas.

Bl ejemplo gue hemos propuesto ez una de las circunstanciang
mis favorables, en que pedria funcionar un Gobierno de esta na-
turaleza, puesto que la defensa comun es el interes mds importan-
te, (ue pueden tener varios Estados independientes en mantener-
se unidos.—Pero supongamos, que se tratara de la representacion
de los istados en el esterior y de sus relaciones politicas y comercia-
les con las otras Naciones, de los intereses del comercio entre los
Estados, 6 del mantenimiento de la paz piblica y de la supresion
de las facciones: qué de intereses y de pasiones opuestas no en-
contrarian las leyes del Gobierno General; al tratar de darle uni-
dad 4 este cidos, en que seria menester contar con la buena volun-
tad v la aquiesencia de cineo 6 seis soberanias independientes!'—
Los Gobiernos de los Estados serfan por la misma natuvaleza de
las cosas, v por las tendencias y vicios mherentes 4 la condicion
humana, los rivales y afn los enemigos del Gobierno Federal, en
¢l cual no verian otra cosa que una potencia estrana, perjudieial
i sus intereses locales, injusta en sus procedimientos, y usurpado-
v de sus derechos,—A cste deshorde de pasiones y de  intereses
locales, el Gobierno General no tendria més fuerza que oponer en
favor del bien commn, que su débil autoridad federal, y ningun
medio de hacerla obedecer, sing la guerra civil contra ¢l Estado 6
Estados desobedientes, Y

Tienen pues, mucka razon los estadistas Centro-Americancs
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que declaran impracticable una Confederacion bajo estas bases;
pues en vez de remediar nuestros males, semejante plan no haria
mis que anmentarlos, anadiendo nueve pibulo al fuego de nues-
tras dizcordias ¢iviles, y exibiéndonos 4 los ajos de las otras Na-
ciones, tan déhiles y tan impotentes como ahora, y ademds devo-
-ados por la guerra civil y la desorganizacion interior.—Es me-
nester pues, convencerse de que no es posible conciliar cosas
irreconciliables, como son un Gobierno General y la Soberania
absoluta de los Estados, una Auteridad central y la completa In-
dependencia de los miembros confederados:

Para esclarecer mas esta cuestion y hacer lul][mh]P, por de-
cirlo asi, la incompetencia de esta especie de Confederaciones
para ¢ onsolidar varios Estados en una misma Nacionalidad, vamos
A vecorrer en los siguientes capitulos, varias piginas de I Histo-
rin antigua y mmlvrna, que nos revelan hasta la evidencia, lv que
ha sido esta forma de Gobiernos, los resultados que han produei-
do, v los vicios da gne han adolecido, los cuales han eausado mu-
chas veees sudecadencia, su disolucion y su rnina.—Este estudio
nos ensefari ung gran leccion de la Historia v es, que la humani-
dad paga muy caro las lecciones de la ésperiencia, que otros han
sufrido giglos para que nosotros conozeamos ciertaz verdades de
la ciencin, y por ultimo, qne seria muy torpe en nosotros, en vez
de aprovechar las luces que nos suministra la Historia del pasado,
repetir ¢ ineurrir en los mismos ervorves, que han  cometido otros
preblos, para recojer los mismos frutos amargos que ellos han de-
vorado, -en la miseria de las guerrag civiles, de las mvasiones eos-
tranjeras, de la anarquia y de la tirania.

CAPITULO IX.

[MPRACTICABILIDAD DEL SISTEMA DE CONFPEDERACION
QUE DEJA A LOS ESTADOS BN POSECION DE ST SOBE-
RANTA B INDEPENDENCIA ABSOLUTA, DE-
MOSTRADA CON EJEMLOS DE LA
HISTORIA ANTIGUA.

Los primeros ¢jemplos que encontramos en In Historia de
Repiiblicas 6 pequenos  Estados, que buscaron en ¢l sistema de
Confederaciones su salvacion contra las invasiones estranjeras, y
la conservacion de su indepondencia y soberania, son los de ll%
Repiiblicas Griegas.—Aquel pueblo, que fué elmds eulto de la an-
tigiiedad, comp*‘muhn por primera vez que, sin renunciar al ‘Go-
bierno interior de sus asuntos locales, podia unirse para formar
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una sola Nacion & los ojos del estranjero, estableciendo nn Gohierno
(ieneral que lo representara, y que nniera en uno solo, los esfuer-
zos de todos para rechazar al enemigo, para preservar la indepen-
deneia, ¥ para avanzar con paso firme cn las conquistas de la ci-
vilizacion, bajo el sabio principio, tan verdadero para las Nacio-
nes como para los individuos, de que la wnion hace la fuerza.—Ile
aqni como deseribe el “Federalista,” eserito por los grandes hom-
bres que fundaron la Union-Ame ricana, aquellas eélebres Federa-
ciones de la antigiedad.

“Entre las Confederaciones de la antigiiedad, la mas notable
“fué la de las Repiblicas Griegas, asocindas bajo (-] Consejo An-
“ictibnico.—Segun los datos que posemos de zu{uol]n célebre ins-
“titucion, parece haber tenido una analogia muy instructiva, con
“la primera Confederacion de los EE. U U, de América.”

“Los miembros de que se componia conservaban el caracter
e Estados independientes y soberanos, y tenian iguales votos on
#el Consejo Federal.—Este (_.‘mmeju tenia una antoridad  general
spara proponcr y resolver todo lo que juzgase necesarvio para cl
“hien comun de la (ireciny para declarar y hacer la gnerra; para
Hdeeidir en  altima apr*lnt'mn, todas lag controversias entre los
“miembros; para multar & la parte agresora; para emplear la fuer-
fun p'ilahrl de la Confederacion c¢ontra los desobedientes, y para
Hadmitic nuevos miembros.—Los Anfictitnes eran los guar dianes
e la Religion y de las inmensas riquezas del templo t!i‘ Dyélfos,
“en el el cual tenian derecho de jurisdiceion en las controversias
“ontre los habitantes v los que ventan 4 consultar el Ordculo.—
“Para mis garantizar la eficacia de los Poderes federales, presta-
“han juramento de defender y protejer witnamente & las Ciada-
“des unidas, de castigar & los que violaran este juramento, v de
Yinfligir severas penas contra los sacrilegos, que despojasen ¢l
“templo. '

“Iu teoria v sobre el ]Japef' esta organizacion de poderes pa-
“recia suficiente para Henar los fines generales del Gobierno.—
“En algunos puntos, exeden estos poderes 4 los enumerados en
“los articulos de la Confederacion. (*) Los Anfietiones tenian en
“sus manos la superticion de aquellos tiempos, uno de los prinei-
"ll.tln s resortes por medio de los enales se mantenian los gobiar-

“nos de enténces: tenian dutoridad espresa para nsar la coercion
“contra las cindades desobedientes, v estaban obligados por jura-
“mento 4 ejevcer esta antoridad cuando fuese necesario.

(%) ‘Téngare presente gue esto se-csevibin en tiempn e In primera Clon-
Federseion Americana.
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“May diferente sinembargo fug la esperiencia de I teoria,—
“Los poderes del Consejo, como los de nuestro Congreso, eran
“administrados por Diputados clectos en su totalidad por las Ciu-
“dades, en su condicion de entidades p:)lltlu as, y ejercidos sobre
“cllas en la misma condicion.—De agni proce dm la debilidad, los
“desordencs, v finalmente la destruccion de la Confederacion.—
“Lios miembros mis poderosos, en vez de permanecer respetuo-
“sos y subordinados, tivanizaron sncesivamente 4 los demas,—
“Atenas, segun nos ensenn Demostenes, fué el drbitro de la Gre-
“cia, durante setenta y tres anos.—En seguida los Lacedemonios
“gobernaron veintinueve aiios, y en un Inoumln posterior, despues
“llL‘ la batalla de Leuctra, los Tobanos tuvieron su turno de domi-
“nacion.

“Sucedio con mucha frecuencia, segun Plutarco, que los Di-
“putados de las Cindades mas potentes subyugaban y corrompian
“i los de las mis débiles; y que lax sentencias eran, con frecuen-
Heia, en favor del pdrt:du mis fuerte.

“Aun en medio de gnereas defensivas y peligrosas con Per-
sy Macedonia, los miembros de la Liga nunea obraban en con-
*eierto y eran siempre, alguno 6 algunos de ellos, el juguete y la
“burla, 6 los asalariados del encmigo comun.—En los intervalos
“de la guerra estranjera se notan bastantes vicisitudes domésti-
“eas, revoluciones ¥ matanzas,

“Despues de concluida la guerra de Jerjes, los Lacedemo-
“nios pidicron que un cierto ntmero de Cindades fuese escluido
“de la Confederacion, por su infidelidad durante el conflicto.—
“Los Atenienses, descubriendo que con esta medida ellos perde-
srian mds partidarios que los Lacedemtonios, y que por consi-
Heuiente, estos se harvian duefios de las deliberaciones pablicas, se
“opusieron vigorosamente é hicieron ¢ue se desechara la propo-
“sicion.—Esta pigina de la Historia prueba una vez mas la ine-
“ficacia de aquella Union, la ambicion y dominio de sus miembros
“mis poderosos, y la dependencia ¥ L[ei.,ladd.d“l. condicion de los
“demas.—Los miembros mis ppquoﬁm, aunque con derecho se-
“gun la teoria de su sistema, 4 givar con ignal goberania y majes-
“tad al rededor del centro comun, se habfan convertido «de he-
“cho, en satélites de los planetas mayores.

“Si los Griegos hubieran sido, dice ¢l Abate Milot, tan sa-
“*bios como valientes, la esperiencia les hubiera {znscnadn la nece-
“sidad de una Union més estrecha, y se habrian aprovechado de
“la paz que sucedid 4 sus triunfos contra los Porsas, para estable-
“cer esta reforma.—En vez de esta sabia politica, Atenas y Es-
“parta, envanecidas con las victorias y la gloria, que habian ad-
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tquirido, se hicieron rivales primero y despues enemigas, cau-
‘gandose una 4 la otra infinitamente mds males, que los que ha-
thian sufrido del mismo Jerjes.—Sus mituas envidias, temores,
‘“G4dios, é injurias terminaron en la célebre guerra del Peloponeso, la
#enal tuvo por resultado final la rnina y esclavitud de los Atenien-
“ges, que la habian promovido.

“Asi coma los Gobiernos débiles, enando no estin en guerra,
“estdn casi siempre agitados por disenciones interiores; asi tam-
“hien sucede que estas mismas disenciones traen consigo nuevas
“calamidades esteriores.—IHabiendo los Focienses arado un cam-
“po sagrado, perteneciente al templo de Apolo, el Consejo Anfic-
“tidnico, de acuerdo con la superticion de aquella época, impuso
“una multa 4 los sacrilegos profanadores.—Los Focienses, apoya-
*dos por Atenas y Isparta rehusaron someterse al decreto.—Los
“Tebanos con otras Ciudades, se hicieron cargo de sostener la au-
#toridad de los Anfictiones y de vengar 4 la Divinidad ofendida;
“‘siendo estos iiltimos el partido méds débil, pidieron auxilio 4 Fe-
“lipe de Macédonia, que habia fomentado secretamente la contien-
“da.—Felipe aproveché gustoso la oportunidad de ejecutar los
*designios que por Jargo tiempo habia proyectada contra las li-
“bertades de la Grecia.—Por medio de sus intrigas y sobornos, se
“oand 4 los Jefes populares de varias Ciudades, y mediante su in-
“fluencia y sus votos, obtuvo-admision al Consejo Anfictiénico, lo-
“erando asi, por medio de la astucia y de las armas, hacerse due-
“no de la Confederacion.

“Estas fueron las consecuencias de los falsos principios en
“que estaba fundada aquella interesante asociacion.—Si la Gre-
‘‘cia, dice un juicioso observador de sus destinos, hubiera estado
“unida por una Confederacion mds solida y perseverado en estre-
“cha union, nunca hubiera arrastrado las cadenas de Macedonia,
“y aun hubiera sido quizd una barrera contra los vastos proyec-
“tos de Roma.”

iCuanta semejanza entre estos pasajes de la Historia Griega
y los tristes recuerdos de la efimera Confederacion Clentro-Ameri-
cana, con la sola diferencia de que alld 4 lo ménos, entre los ho-
rrores de la guerra civil y los desastres de las invaciones estran-
jeras, brillan siquiera con frecuencia los fulgores de la gloria, los
triunfos de los grandes hombres y de un pueblo lleno de vitalidad;
miéntras que en nuestra triste historia apenas se encuentran, de
vez en cuando, algunos rasgos de grandeza, en el fondo de un
cuadro oscuro y tenehroso, como las tinicblas de la media edad!

Justo es, pues, que aprovechemos las lecciones de la Histo-
ria, y que el dia gue nos sea dado organizar la nueva Federacion

&
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de Centro-Amériea, no repitamos los errvores cometidos por las
Confederaciones, que se han disuelto 6 desorganizado por la debi-
lidad intrinseca del principio mismo en que estaban fundadas; imi-
temos, por el contrario, el ejemplo de las robustas Federaciones
modernas, como los Estados Unidos y la Confederacion Aleména,
que han sabido comprender, que para que la Union haga la fuerza,
es menester gque sea verdadera; para que sea verdadera y solida,
¢s menester que haya un Gobierno Federal, que en el eirculo de
sus atribuciones, sea enteramente independiente de los Gobiernos
de los Estadog, fuerte y solido en su organizacion, capaz de cum-
plir su cometido por los poderes de gue estd investido, y capaz de
llevar 4 cabo todas sus medidas, porque su autoridad se ¢jerce di-
roctamente sobre los ciudadanos de la Union, y porque los gobier-
nos de los Estados no tienen que intervenir en ellas, y son entera-
mente impotentes para resistirlas.

Estos son los verdaderos prineipios federales, como lo conti-
nuaremos probando con los ejemplos historicos, que en beneficio
de nuestros lectores, seguiremos traduciendo del “Federalista.”

“La Liga Aquea, como se le ha llamado, era otra asociacion
“de Repiblicas Griegas, que nos suministra ejsmplos que estudiar.

«T,a Union en ella era mucho mis intima, y su organizacion
“mis sabia, que en el caso anterior. En congecuencia veremos
“que, aunque no estuvo esenta de una catdstrofe semejante 4 la
tde la primera, fué sinembargo més solida y duradera.

“Las (iudades que componian esta Liga conservaban su ju-
trisdiceion municipal, nombraban sus magistrados, y gozaban de
“una perfecta ignaldad.—El Senado que las vepresentaba, tenia
¢l solo y esclusivo derecho de declarar la paz y la guerra; de
¢mandar y recibir Embajadores; -de hacer t ratados y alianzas; de
tpombrar un Magistrado Supremo, llamado Pretor, que mandaba
“sus ejéreitos, y que con el consejo y consentimiento de diez de
los Senadores, no solamente administraba el Gobierno, durante
o] receso del Senado, sino que tenia una gran parte en sus deli-
“heraciones, cuando estaba reunido.—Conforme 4 la primitiva
¢(Yonstitucion habia dos Pretores asociados en la administracion;
“pero cuando se llegd 4 la prictica se prefirié uno solo.

“Se sabe, que todas las Ciudades tenfan las mismas leyes y
ttgostumbres, los mismos pesos y medidas, y la misma moneda; pe-
tyo se ignora hasta qué punto, esta igualdad se debia al Consejo
(Federal.—Se dice solamente, que las Ciudades se veian compeli-
“das de alguna manera 4 adoptar las mismas leyes y costumbres.
¢Cuando Lacedemonia entrd 4 la Liga, por la influencia de  Filo-
“pemen, se vio obligada 4 renuneiar 4 las leyes de Licurgo y 4
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dadoptar las de los Aquenses,—La Confederacion Anfictionica, de
4]a cual ella habia sido miembro, la habia dejado en el pleno ejer-
seicio de su Gobierno y de su Legislacion.—Esta circunstancia
“por st sola, es una prueba irrecusable de la notable diferencia
Hque habia en el modo de ser de ambas Confederaciones,

“Es de sentirse, que nos hayan quedado documentos tan im-
“perfectos sobre aquella interesante construccion politica.—Si nos
“fuera posible averignar cual era su mecanismo interno, y la ma-
“nera con que funcionaba regularmente, es probable que la cien-
teia del Gobierno Federal recibiria més luz de aquel esperimen-
“to politico, que de ningun otro de los que conocemos.

“Un hecho importante parece estar fuera de duda, para to-
stdos los historiadores que se han ocupado de la Liga Aquea, y eg,
“que tanto despues de la renovacion de la Confederacion por Ara-
o, como antes de su disolucion por las intrigas de Macedonia,
“habia infinitamente mds moderacion y justicia en la administra-
sciom de su Gobierno, v menos violencia y sediciones en el pue-
“blo, que las que nunca se encontraron en ninguna de las Ciuda-
“des que ejercian separadamente todas las prerogativas de la so-
“herania.—El Abate Mably, en sus observaciones sobre la Grecia,
“(ice, (ue el Gobierno popular, que era tan tempestuoso en todas
“partes, no causaba desordenes en los miembros de la Repiblica
“Aquense, porque estaba temperado en ella _por la autoridad  del
Stiobierno General, y por las leyes de le Confederacion.

“No debemos concluir, sinembargo, con demasiada precipi-
“tacion, que las facciones no hayan ajitado hasta cierto grado. 4
“las Ciudades separadamente, y mucho ménos, que la debida su-
“hordinacion y armonfa hayan reinado siempre en todo el sistema.
“Lo eontrario estd suficientemente comprobado, en las vicisitudes
“y destino final de aquella Repiblica.

“Miéntras que estuyo en pié la Confederacion Anfictioniea,
“Ja de los Aquenses que comprendia las Ciudades ménos impor-
“tantes, hizo poco papel en el teatro de la Grecia.—Cuande la
“primera sucumbié victima de Macedonia, la segunda fué respe-
“tada por la politica de Felipe y Alejandro; pero bajo los suceso-
“pres de estos principes prevaleeid una politica diferente.—Se
“practicaron intrigas para dividir 4 los Aquenses; cada Ciundad
“fue seducida por medio de intereses locales, y la Union fué di-
“suelta.—Algunas Ciudades cayeron bajo ¢l yugo de gnarnicio-
“nes Macedonicas; otras bajo la tirania de usurpadores, salidos de
“sus propios destrdenes.—La vergiienza y la opresion desperta-
“ron antes de mucho tiempo su amor 4 la libertad.—Unas poeas
“@iudades se volvieron 4 unir, y su ejemplo fud imitado por otras,
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“eonforme se fueron presentando éportunidades de derrocar 4 sus
“tiranos.—Los Macedonios observaron estos progresos; pero sus
‘‘disenciones interiores les impidieron estorbarlos.—Toda la Gre-
“cia se entusiasmé entonces y parecié dispuesta 4 unirse en una
“sola Confederacion, cuando la rivalidad y la envidia de Esparta
¢y Atenas por la naciente gloria de los Aquenses, arrojé un desa-
“Jiento fatal contra la empresa.—El temor del poder Macedbnico,
“indujo 4 la Liga 4 solicitar la alianzade los Reyes de Ejipto y
“de Siria que, como sucesores de Alejandro, eran rivales de los
“Reyes de Macedonia,—FEsta politica fué desconcertada por Cled-
“menes Rey de Esparta, que guiado por su ambicion personal,
“atacd, sin provocacion alguna, 4 sus vecinos los Aquenses, y que
“siendo enemigo de Macedonia, y teniendo por consiguiente inte-
“peses comunes con los Principes Ejipcios y Sirios, pudo efectuar
“una ruptura de sus compromisos con la Liga Aquea.—Los
“Aquenses se vieron, piles, en la triste alternativa de someterse
“4. Cledmenes, 6 de implorar el auxilio de Macedonia, su primiti-
“yo opresor.—LEste tltimo espediente fué adoptado.—Las disen-
“ciones de los Giriegos siempre ofrecian ficiles oportunidades 4
“este poderoso vecino de intervenir en sus negocios: un ejéreito
“Macedonio aparecio inmediatamente, y Cleémenes fué vencido.—
“Los Aquenses esperimentaron pronto, como sucede con frecnen-
“cia, que un aliado poderoso y victorioso se convierte ficilmente
“en opresor.—Todo lo que pudieron obtener de ¢l, mediante las
“saplicas mis humillantes, fué la tolerancia para el ejercicio de
“sus leyes.—Felipe que ocupo enténces el trono de Macedonia,
“provoct pronto con sus tiranias nuevas convinaciones entre los
“Griegos.—Los Aquenses, aunque debilitados por sus disenciones
“intestinas y por la insurreccion de Misena, uno de los miembros
“de la Liga, habiéndose aliado 4 los Etolienses y Atenienses, le-
“vantaron el estandarte de la opesicion,—Encontrindose incom-
“petentes, apesar de esta alianza, para llevar 4 cabo la empresa,
“recurricon de nuevo al peligroso espediente de introducir el auxi-
“lo de las armas estranjeras,—Los Romanos & quienes invitaron,
“aprovecharon gustosos la oportunidad de introducirse.—Ielipe
“fué vencido y Macedonia conquistada.—Una nueva crisis sobre-
“vino 4 la Liga v las disenciones estallaron entre sus miembros

“las cuales los Romanos tuvieron buen cuidado de fmnentar.—(,.l-
“lierates y otros caudillos populares se convirtieron en instrumen-
“‘tos mercenarios para seducir y enganar 4 sus conciudadanos.—

“Para alimentar mejor la discordia y el desdrden, los Romanos,
“con asombro de todos los que confiaban en su sineeridad, procla-
“maban libertad absoluta en toda la Greeia, lo eual en el fondo
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tera incitar 4 las Ciudades 4 hacerse independientes de la Fede-
“pacion.—Con las mismas miras insidiosas, seducian 4 los miem-
“hros de la Liga, exitando su amor propio por la violacion de su
“spherania local.—Por medio de estos artificios, aquella Union,
“la dltima esperanza de la Grecia y de la libertad antigua, fué
“hecha pedazos, y se introdujo en el seno de la Grecia tal inep-
“cia y confusion, que las armas Romanas, tuvieron poco trabajo
“en completar la ruina, que sus intrigas habian comenzado.—Los
“Aquenses fueron destrozados, y la Acaya cargada de cadenas,
“hajo cuyo peso jime hasta el presente!”

Iiste pasaje interesante de la Iistoria Antigna nos enseiia
lecciones muy severas, que los Centro-americanos deberiamos ap ro-
vechar, sino fuera porque segun parece, la Nacion no ha desper-
tado atn del letargo colonial, y no comprende sus verdaderos inte-
reses.

En esas tristes pdjinas de la Historia de un gran lmtblu, por
la vitalidad y demas cualidades que lo c: llcit'tl?llérll)‘l.!'l, g¢ Ve sin-
embargo, que apesar de esas grandes cnalidades, nadie lo pudo sal-
var de la ruina, quele trajo consigo, su mala organizacion politica.

La primera leccion, que se puede deducir de estos hechos es,
que . Gobierno emanado de un gran pueblo estd menos sujeto &
los destrdenes de la mquuia y 4 los horrores de la tirania, que
los Gobiernos de pequenos st‘!rlrrs, en los cuales es mds ficil gue
las pasiones dasorganizadoras 6 los demagigos, se apoderen de los
negocios pablicos.—Esto estd en la naturaleza de las cosas, y yva
lo hemos demostrado en otra parte.—Uno de los inmensos biencs,
pues, que puede esperar Centro-América del restablecimiento de
la Union, es concluir con los tiranos, los demagigos y las faccio-
nes, pues hay ménos lugar para esta polilla de las sociedades en
las grandes Naciones, que en los pequefios Estados.

La segunda leccion, que entranan estos sucesos ¢s, que una
Confederacion en que los Estados conservan su sobervania, en (ue
¢l Gobierno es el representante de euerpos politicos y no el repre-
sentante directo de los pueblos, y en que por consiguiente la au-
toridad del Gobierno Gieneral se ejerce sobre los Gobiernos de los
Estados, y no direcctamente sobre los cindadanos, no ¢s una Con-
federacion solida, y estd constantemente espuesta & disolverse por
las rivalidades de los Estados, por la preponderancia de los mds
fuertes, por los celos de los mds débiles, y por las intrigas de las
Naciones estranjeras.—jCudl es el remedio radical 4 todos estos
males?—Un Gobierno General, fuerte y bien constituido, que en
el limite de sus atribuciones, cjerza su autoridad directamente so-
bre los cindadanos, sin tener que contar ni depender para nada
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de los Gobiernos de los Estados, cuya soberania debe quedar re-
ducida 4 los asuntos puramente locales, siendo nula completamen-
te, en los de interes nacional 6 general.—Si las Confederaciones
(Griegas hubieran estado organizadas bajo este sabio prineipio, no
hubiera habido ni preponderancia de las Cindades més poderosas,
ni rebeliones de las mas débiles, ni rivalidades mituas, ni desor-
denes populares 6 disensiones intestinas, ni tiranuelos 6 demago-
gos insolentes, que se aducfian de la cosa pablica; y finalmente,
las intrigas de los Macedonios y los Romanos no hubieran podido
minar y disolver aquel cuerpo robusto y bien organizado, cuyos
miembros todos hubieran estado al servicio de una cabeza, digna
de gobernarlos y de dirigir sus destinos.

Las Confederaciones de los pueblos modernos nos suminis-
tran cjemplos andlogos 4 los que acabamos de examinar en las an-
tiguas, como lo haremos palpable en el siguiente capitulo.

CAPITULO X.

INCOMPETENCIA DE UNA CONFEDERACION DE REPUBLICAS
INHEPEN[J]EN'J'ER, DEMOSTRADA CON EJEMPLOS
DE LA Hisrorra MoDERNA.

La incompetencia de las Confederaciones, basadas en ¢l prin-
cipio de que los Estados conservan su independencia y soberanta,
y de que la antoridad del Gobierno Federal se ejerce sobre los
(1obiernos locales, y no directamente sobre los ciudadanos de la
Nacion, se puede eomprobar hasta la evidencia con ejemplos to-
mados de la Historia Moderna, asi eomo lo hemos hecho en el ea-
pitulo anterior, con ejemplos de la Historia Antigua.—He aqui co-
mo describe el “‘Federalista” la manera como estaba organizada la
Confederacion Germdnica, y los resultados que dio en la prictica,
aquella eélebre construccion politica.

“En los primeros tiempos del Cristianismo, la Alemdnia es-
“‘taba ocupada por siete Naciones diferentes, que no vivian bajo
“un solo jefe—Habiendo los Francos, una de estas Naciones, con-
“quistado 4 los Galos, fundaron el Reino que ha llevado despues
“su nombre.—En el siglo nono, Carlo Magno, monarca belicoso
“de estas Naciones, las subyug6 4 todas por medio de las armas, y
“Alemdnia form6 una parte de sus vastos dominios.—-En el des-
“membramiento que tuvo lugar bajo sus hijos, esta parte se eri-
“gi6 en un Imperio independiente y separado.—Carlo Magno y
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“sus inmediatos sucesores poseyeron la realidad, al mismo tiem-
“po que las insignias y la dignidad del poder mulmrml pero los
“prineipales \‘-'d,‘ll“lib, cuyos feudos se habian hecho hereditarios
4y que componian las Dietas \‘u,mmles, gue Carlo Magno no hd-
“hia abolido, gradualmente, arrojaron el yugo, adquir iendo poco i
“poco, la Jul'mhcmnn soberana y la independencia.—La fuerza de
aly soberania imperial era insuficiente para contener bajo su au-
“toridad, dependencias tan poderosas, 6 para congervar la unidad
“del Illlp(.‘l'lﬁ.-—-HO]‘l‘ll}l(‘q guerras intestinas, acompanadas de to-
“da especie de calamidades tuvieron lugar entre los diferentes
“Principes y Estados.—La autoridad imperial, incapaz de mante-
“ner el orden piblico, decling gradualmente hasta que_se estin-
Sonid casi por completo, en mmlm de la anarquia que ajitd el lar-
"gu intervalo, entre la muerte del d(ltimo Emperador de los Sua-
“hos y el advenimiento del primer Emperador de las dinastias
“Anstriacas.—En ¢l siglo undéeimo el Emperador gozaba de ple-
“na soberania; en el décimoquinto apenas poseia las insignias y
“las decoraciones del poder.

“De este sistema feudal, que tiene en &1 mismo muchos de
“lns caractéres de una ((mlr-domvmn, se formo el sistema federal,
“que constituye el Imperio Germdnico.—Sus podem piblicos es
“t an L]t*pl‘)‘-.lf’llll)h e una Dieta, que representa 4 los Ilstados de
“que se compone la Confederacion; en el Emperador que es el
“Magistrado Ejecutivo, armado de un veto contra los decrctos
“de la Dieta; y en la Cdmara Imperial y Consejo Adlico, que son
“dos Tribfnales judiciales con jurisdiccion suprema para dirvimir
“las controversias, que ocurran en el huperio, § entre los micm-

“hros de que se compone,

“La Dieta posee ¢l poder general de legislar para el Impe-
“rioj de hacer la paz y la guerra; de contratar alianzas; de decre-
“"mr las euotas de tropas y dmcr(r de construir fortalezas; de re-
“oular la moneda; de admitic nuevos miembros, v de someter 4
«Tos reveldes al entredicho del Tmperio, por el cual la parte delin-
“cuente era degradada de sus derechos soberanos, y sus posesio-
“nes confiscadas—A  los miembros de la Confederacion les estd
o spresamente prnhibitln entrar en tratados perjudiciall?s al Im-
“perio; deeretar peajes 6 impuestos sobre su comercio interno,
“sin el consentimiento del Empcmdur y de la Dmta, alterar el va-
“lor de la moneda; hacerse entre si cualquier género de injusticia,
“6 facilitar puiailio & ahilo & los perturbadores de la paz pablica;
“todo bajo la pena de decretar el entredicho, contra cualquiera que
“violase alguna de estas vestriceiones.—Los miembros de la Die-
“ta, en su caracter de representantes, estin sujetos en todos casos
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‘i ser juzgados por el Emperador y la Dieta; y en su caracter
“privado, por el Consejo Atlico y la Camara Imperial.

“Las prerogativas del Emperador son numerosas.—Las mis
“importantes de ellas son su .derecho esclusivo 4 hacer proposi-
“ciones 4 la Dieta; 4 negar el pase 4 sus resoluciones; 4 nombrar
“Embajadores; 4 conferir dignidades y titulos; 4 proveer electo-
“rados vacantes; & fundar Universidades; conceder privilegios
“gque no-perjudican 4 los Estados del Imperio; recibir y destinar
“las rentas Nacionales; y en general vigilar el Grden piblico.
“In eciertos casos los Electores le deben formar un Consejo.—En
“su calidad de Emperador, no posee ningun territorio en el Impe-
“rio, ni recibe ninguna renta para susubsistencia; pers sus rentas
“y dominios, bajo otros conceptos, lo constituyen uno de los Prin-
“cipes més poderosos de la Europa.

“De este grande aparato de poderes constitucionales, en los
“Representantes y en el Jefe Supremo de la Nacion, la suposicion
“natural debia ser, que esta Clonfederacion constituia una escep
“cion al cardcter general, que pertenece 4 estos sistemas federa-
‘“les.—Nada estaria, sinembargo, mis léjos de la realidad.—LEl
“principio fundamental, sobre que estd basada, de que el Imperio
‘‘es una asociacion de Soberanias; de que la Dieta es una repre-
“sentacion de Soberanos; y de que las leyes se dirigen tambien 4
“‘esos mismos Soberanos; constituye al Imperio en un cuerpo sin
‘tyigor, incapaz de regular sus propios miembroes, indefenso con-
“tra los peligros esteriores, y agitado con incesantes disturbios
“en su propio seno.

“‘La historia de Alem#dnia es un relato de guerras entre el
“Emperador y los Principes y Estados; de guerras tambien entre
“los Principes y Estados mituamente; de los despotismos de los
“fuertes, y de la opresion de los débiles; de las invasiones y de las
“intrigas estranjeras; de requisiciones de tropas y dinero, que no
“fueron obedecidas, 6 que fueron malamente cumplidas; de esfuer-
“z0s, que fueron completamente inatiles para hacerlas obedecer,
G que trajeron consigo matanzas y desolacion, en .que fueron
“comprendidos los inocentes con los culpables; y por dltimo de
“imbecilidad, confusion y miseria, en el Gobierno de la Nacion.

“En el siglo décimosesto el Emperador, con una parte del
“Imperio 4 su lado, estuvo empenado en une lucha con los otros
“Principes y Estados.—En una de estas guerras el Emperador
“fué derrotado y se escapd de caer prisionero en manos del Flec-
“tor de Sajonia.—El 1ltimo Rey de Prusia estuvo mis de una vez
“revelado contra su Imperial Soberano, y frecuentemente probé
“ser mds poderoso que ¢l.—Las disensiones y las guerras enire
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#Jos miembros de la Confederacion, han sidy tan freenentes, que
“los anales de la Alemdnia abundan en pdginas sangrientas, que
snos los describen.—Antes de la paz de Westfalia, Ia Alemidnia
sfué desolada por una guerra, que durd treinta anios, en la cual el
sEmperador con la mitad del Imperio estaba por un lado, y la Sue-
teia con la otra mitad en el bando opuesto.—La paz se obtuvo al
“fin y fué dictada por naciones estranjeras; los articulos de esa
“'pf[/, en (que el eatrm]]cm (] p‘nto contratante, forman una parte
sfundamental de la Constitucion Germdanica.

“Cuando acontece que la Nacion, en alguna emergencia se
sencuentra nds unida por la necesidad de su defensa, sa situacion
“es, apesar de todo, deplorable.—-Los preparativos militares tie-
“pen que ser precedidos por tan fastidiosas disenciones, que pro-
“mueven las rivalidades, el amor propio, las preocupaciones loca-
“les, v las encontradas pretensiones de euerpos soberanos; que an-
“tes que la Dieta pueda establecer bases de arreglo, el enemigo
“esta en el eampo; y antes de que las tropas federales estén listas
“para enfrentarlo, es ya tiempo de que tomen eunarteles de in-
“yierno.” '

“El pequeno enerpo de tropas nacionales, que se ha juzgado
“necesario en tiempo de paz, estd mal organizado, mal pagado,
“desmoralizado, lleno de preocupaciones locales, y sostenido con
“contribuciones irregulares y desproporcionadas al tesoro piblico.”

“T.a 1lnpnslblllrhul de conservar el drden y de administrar
“justicia, entre estos sibditos Soberanos, hizo que ensayaran el
“esperimento de dividir el Imperio, en nueve 6 diez circulos 6
“distritos, d4 indoles una organizacion interior, y encargindolos
“de la ejecucion militar de las leyes contra los mienbros delincuen-
“tes y contumaces.—Este esperimento ha servido solo para de-
“mostrar mas plenamente el vieio radical de la Constitucion.—
“(lada distrito es el rétrato en miniatura de las deformidades de es-
“te monstruo politico.—Unas veces los distritos no ejecutan sus
*comisiones, otras las llevan 4 eabo con todos los horrores y de-
“yastacion de las guerras civiles.—A veces distritos enteros se

“sublevan, y entonces aumentan gravemente 0] mal para euyo re-
“medio fueron instituidos,

“Nos podemos formar una idea de este sistema de coercion
“militar, por un ejemplo que refiere Thuanus.—En Donawerth,
“(‘judad imperial y libre del cireulo de Suabia, el Abate de Saint
“Croix gozaba de ciertas imunidades, que se le habian concedido,
“El pueblo de la Ciudad lo ultrajo, y se opuso al ejercicio de es-
““tas prerogativas piblicamente, en varias ocasiones.—En conse-
“enencia la Cindad fué puesta en entredicho imperial, y el Duque

{
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“de Baviera, aungue director de otro distrito. obtuvo el nombra-
“miento para ejccutar ¢l Decreto.—Pronto se presento 4 las puer-
“tas de la Cindad, al frente de un cuerpo dé diez mil hombres; v
“eneontrando una oportunidad aparente, que era lo que secrefa-
“mente buscaba desde el principio, para revivir una antigua recla-
“miacion, alegando que sus antecesoves habian consentidoilegalmen-
“te, en (ue zu]ut:lla Cindad fuera separada de su teveitorio, tomd po-
“sesion de ella en su propio nombre, desarmd y castizgd § los habi-
“tantes, y reanexd la Cindad 4 sus dominios.

“Se preguntard quizd, cudl os la cansa que ha impedido esta
“miquing dislocada de  desbaratarse completamente!—La res-
"puvstd es ficil.—La debilidad de easi todos los Estados, que no
“ise quieren quedar completamente 4 la mereed de las naciones os-
“tranjerass la debilidad tambien de log Iu'mupnl(h Estados, sise
“les compara con las formidables potencias, que los rodean; el gran
‘;l'ml’ll"l‘ ¢ influencia que ol l‘]tnj'i(‘l'adﬂr posee en virtud de sus

“otros dominios hereditarios; y el grande interés que tienc en
“eonservar un sistema al en: I,l 1-:;1:.1 vineulado €l opgullo de su fa-
“milia, y que lo constitnye el primer Principe Llll‘npr«:.—«—lmt.l.-.
“causas sostienen wna  débil y precaria Uniong al propio tiempo
“ue el reaceionarismo, tan comun en los Gobiernos, y que ¢
“tiempo fortifica constantemente, impide que se haga una reforma
“rque consolide la unidad Nacional.—Ni hay que imaginarse tam-
“paco, & este obstaculo se pllllinl'a superar, (ue lag Naciones ve-
“einas sufrieran que se verificara una revolueion, que davia al Im-
“perio la fuerza y la preeminencia o que tendria  derecho.—Las
“potencias estranjeras se han considerado, hace largo tiempo, in-
“teresadas en los cambios, que producen los acontecimientos en
“esta Clonstitucion: y en repetidas ocasiones han dejado  trasiucir
“la politica de perpetuar su anarquia y su debilidad.”

[in estas breves pAginas, eseritas hace easi un siglo, concen-
tra ol “Federalista” la Historia de Alemdnian.—Las cosas conti-
nuaron de la misima manera hasta la mitad de nuestro siglo, on
que la Nacion Alemdna, comprendiendo al fin sug verdaderos inte-
reses, formd por tadas partes votos ardientes por reconstruir, bajo
hases solidas, su unidad Nacional.—Por espacio de diez siglos ha
lnehado la Aleménia con los vicios interiores de su Clonstitucion
politica—DMiéntras se empeiid con una constancia infatigable en
organizar el monstruo politico, que consiste en establecer un Go-
bierno que manda & otros Gobiernos, quizd mds poderosos que ¢l,
v en todo caso celosos de su antoridad, no obtive mis resultadis
que la anarquia, la gnerra eivil, el dv&pt:tmuu de los fuertes sobye
¢l débil, el desir don, gxdnnnlstr'mvn la opresion v las invasiones
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do las naciones esteanjeras.—;Ubmo se ha organizado al fin, des-
pues de haber pagado tan caro la esperiencia de los siglos, y ¢i-
o ha logrado uunwiu arse en una Nacion poderosa, que pes 1hnv
en dia, en los destinos de la Europa!—Centralizando ¢l poder fe-
deral en las manos del Rey de Prasiag haciendo que su autoridad
¢n materias federales, sea omnipotente ¢ irrecusable, y concluyen-
do con ln independencia y soberania de los Estados, en todo lo qui
se opone & la arcion directa y eficiz del Gobierno General.—;De-
bemos pucs, nosotros en nuestros esfuerzos por reconstruir la
Union UCentro-americana, imitar el ejemplo de Alemdnia, comen-
zando por una Confederacion inperfecta y viciosa en su constitu-
cion intrinseca, para concluir, como ha conelnido ella, despues de
una costosa y sangrienta esperiencia, céntralizando el poder, por
medio de guerras devastadorag, v por medio de la preponderancia
de nn Estado militar, fque se ha impuesto 4 unos de grado, y
ntros por la hlr*m.l”—\]n' mil veces no.—Imiténos mds bien el si-
bio ejemplo de la gran R(‘Pllbhl.c!. Americana, que sin pasar por
la dolorosa esperiencia del desorden, de la anarquia, y de las Ln-
millaciones, supo comprender & tiempo, que los primitivm £ Arti-
culos de la Confederacion” no podian hacer de aquellos Estados
una sola Nacion graunde, prispera y durable, y renunciando 4 la
independencia y soberania de los Estados, en la parte que se opo-
ne 4 la centralizacion del poder federal, supieron reformar 4 tiem-
po, desde 1787, su carta fundamental, bajo el ]n'm(lplo de una
LRepiblica Federal eentralista, que los lm conyertido en pocos anos
en la Nacion mds libre, mds vigorosa y mds 111‘r)ff1'-‘~‘-i-<t{|. del Uni-
verso, ¥ que los convertird, antes de veinticineo anos mis, en la
primera Nacion del mundo, bajo todos coneeptos!

CAPITULO Xl

({ONTINUACION DEL MISMO ASUNTO.—EJEMPLOS DE LA
Poroxia; na Svizs, v ra HOLANDA,

Aunque los ejemplos, que hemos eitado de las RepabMcas
Griegas y de la Confederacion Germanica, son muy suficientes
para demostrar la impotencia de las Confederaciones de Repibli-
as Independientes y Soberanas; queremos gsinembargo, ecitar otros
tres gjemplos de Naciones modernas, de las cuales una perecio
vietima de su mala organizacion politica, y las otras dos la han
tenido qne reformar, centralizando ¢l poder, para conservarse 4
la altura de las vigorosas nacionalidades modernas.
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La Polonia fué una Nacion llena de vitalidad, y que no pere-
¢i6 ciertamente por la corrupeion ¢ la degradacion de su pueblo,
sinG por su viciosa constitucionr politica.—En la edad media fué
un Reino feudal, y en los tiempos modernos una Repiiblica aristo-
erética; pero siempre organizada, bajo el sistema defectuoso de un
gobierno, que ejerce su autoridad sobre otros gobiernos, 6 de una
Dieta, en la cual todos los miembros eran Soberanos.—Cada une
de los Nuncios 6 Plenipotenciarios de dicho Senado, podia no so-
lamente oponer un veto 4 todas sus resoluciones, sin6 tambien di-
solverla.—La accion del Gobierno estaba pues, constantemente
paralizada, tanto en el Poder Legislativo como en el Ejecutivo,
por cuanto residia en un Congreso de Soberanos.—Asi vivid la
Polonia largo tiempo en la anarquia legal, sufriendo todos los ma-
les, que trae consigo un gobierno impotente, y entre estos las in-
vasiones, las intrigas, y la intervencion constante del estranjero
en sus negocios interioves.— Viendo finalmente los Déspotas que
la rodeaban, que era una ficil presa, comenzaron & fraccionarla y
fi desmembrarla paulatinamente.—Los Polacos, que comprendie-
ron ¢l mal y vieron 4 donde los conducia su pésima_organizacion
politica, procuraron reformarla, bajo la direccion de los Principes
Poniatowski y Czartorisky, qne cuisieron suprimir el liberum ve-
to, para que la accion del Gobierno pudiera ser eficiz.—Pero los
estranjeros, que estiban ya cn su seno, y que se habinn propuesto
absorverse por completo aquella infeliz Nacion, se opusieron por
todos los medios 4 que se verificara la Reforma, condenando 4 la
Polonia 4 vivir en la anarquia legal de un gobierno, exesivamente
reptiblicano, en ciertas instituciones, y demasiado tirdnico y absor-
vente en otras,—Asi, los restos de esta gran Nacion perecieron
victimas de su imprevision, y por haber querido conservar la in-
dependencia de sus miembrog, perdieron la Independencia Nacie-
nal, quedando borrados para siempre del mapa de los pueblos so-
beranos, para ser esclavos de tiranos estranjeros, que es la mis
degradante y horrible de las tiranias!

La Suiza sugiere otro ejemplo palpable de la impotencia de
estas Confederaciones.—La Union de los Cantones, antes de 1815
era enteramente nominal—No tenian ni poder Legislativo, ni
Ejecutivo, ni Judicial, que les fuera comun 4 todos, y la union de
hecho, que se conservaba hasta cierto punto, era debida & su posi-
cion topogrifica, en las montaias del centro de la Europa, rodea-
dos de enemigos poderosos, que algunas veces los subyugaron; y
tan débiles scpavadamente, que sin apoyarse unos & otros, hubie-
van sido despedazados mil veces, no solamente por ¢l estranjero,
sind por sus propias facciones y desérdenes interiores,—Sus inte-
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reses intimamente enlazados, y hasta su propia conservacion man-
tuvieron aquella Union, que no por eso les proporcionaba estabi-
lidad y o6rden en el interior, ni mucho ménos fuerza para defen-
der su independencia.

Mr. de Rayneval, que fué Ministro de Francia en Suiza, cn
tiempo de Luis. XVIII, se lamentaba de no haber podide encon-
trar el Gobierno Federal, y cuando lo relevaron de su empleo,
eselamd con jabilo: “Adios. maldito pais de Referendum!”—Escla-
wacion, que recuerda la de H't'ephenﬁ, Ministro de los Estados Uni-
dos en Centro-América, en tiempo del General Morazin, que ha-
biéndose caido una vez de la mula en un mal paso del (‘nmmn, i
escapindose de rodar al fondo de un barranco, esclama, *que hu-
biera sido tan dificil encontrarlo alli, como le era 4 ¢l desenbrir ¢l
Gobierno de Centro-Américal”

Desenganada al fin la Suiza de una federacion, que no era
federacion, y de un gobierno que no era gobierno, adopté por mo-
delo en 18485, la Costitucion de los Estados Unidos, estableciendo
un poder Federal centralista, que tiene todas las atribuciones in-
dispensables al gobierno encargado de los grandes intereses de la
Nacion, dejando 4 log Cantones solamente la Soberania y el go-
bierno municipal, para sus asuntos domésticos.—La Suiza no se ha
arrepentido de este cambio, que ha hecho de ella una Repiiblica
Federal capaz de defender su independencia y sus intereses na-
cionzles, en vez de un agregado inconexo de insignificantes Re
publiquitas.

La Confederacion de los Paises Bajos, 6 sea la Délgica y la
ITolanda, fué una de las mds célebres que ha habido en el Mundo.
Aquel pueblo sabio, laborioso y honrado, comenzé por conquistar
su territorio sobre ¢l mar, y no encontrando la riqueza en su pro-
pio suelo, la fué & buscar por medio del comercio, 4 los confines
de la India, fundando alli un Tmperio de cnarenta 6 cincuenta mi-
llones, que gobernaba sdbiamente con sus dos millones de habitan-
tes —I1 seereto de su fuerza estuvo en sus virtudes, y en su mis-
ma pobreza, que multiplicd, como ha sucedido con varias nacio-
nes, sus estuerzos y su industria; pero sus instituciones politicas
fueron defectuosas, por el principio en que estaban basadas, y le
cansgaron innumerables males, hasta el dia en que la necesidad In
obligd 4 disolverse y separarse, formando Loy dos Wlmml‘qmas cons-
titucionales, en vez de la antigua l{opubhu- .—He aqui como des-
eribia el “Federalista,” 4 hmzn del siglo pasado, aquella eélebre
Confederacion,

“Los Paises bajos son una Confederacion de Repablicas, 6
“mis bien, de Aristoerdcias de una ovganizacion muy peculiar;
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“hep osta especie (e Maderaciones.

Loy [Taion se compone da siete Tst; o soberanos ¢ ignales
Lantre &, v catla stado 6 Provinecia se compone i si \’ﬂ&(lt‘{ 1ti=
stdades mdqu mdientes ¢ ignales enteo s'—En todos los asuntos
“pmportantes, no solamente las Provincias, sino tambien las Cin-
Sdades, deben estar unaninies.

Lo goberania de la Union estd 1'(%[;;'9.501'|tm[a por los Fstados
“lenerales, que se componen priximamente de cinenenta diputa-
sdos, nombradoes porlas Provineias, algunos de por vida y otros
“por seis, por tres, 6 por solo ma ano.—En dos Provincias no tie-
“pen término fijo.

“th Bstatdos (fenerales tienen antoridad; para hacer trata-

~alianzas; para declavar la paz y I guerra; para levantar
"r*]vu itos y equipar flotas; pava exigir Ins cuntas, y pedir contri-
“huciones. —-bmt‘lnbalgn. en todos estos casos, so 1'(*{1!11( re launa-
“nimidad y la sancion de sus  constituyentes.—Tienen autoridad
stambien; para nombrar y vecibir embajadores; para ejecutar los
“tratados y alianzas ya formadas; para ordenar ln pereepeion de
“los derechos de 1u1purtuuou y esportacion; para reglamentar la
“nmn(,da,, con tal que sea sin perjuicio de los derechos de las Pro-
“vineins; y para guhemdr como Soberanos, Jas dependencias 6 co-
“lonias.—A las Provineias les estd prohibido, 4 no ser eon el gon-
“sentimiento de todas, el entrar en tratados con el estranjero; el
“establecer impuestos perjudiciales para las demis, 6 imponer i
s veeinos derechos mds altos que los que pagan sus propios
“stibditos.—Un Consejo de Bstado, una Camara de Contaduria, y
“eineo Colegios del Almirantazgo, auxilian en el despacho, 4 la
 Administracion Federal.

“El Magistrado L}ncutn'n de la Union es el Stathuder, que
“os en lu aetnalidad un Pri incipe hereditario.—Su principal poder
“¢ influencia en la Repiblica, proviene de este cavdcter que le da
“independencia; de sus grandes posesiones territoriales, de sus re-
“laciones de familia, eon alzunos de los Potentados de ln Europa,
*y més que todo quizd, de la circunstancia de ser Stathuder de
“varias Provineias, al mismo tiempo que lo es de la Federacion.
“Fn su calidad de Stathuder Provineial, tiene el derecho de nom-
“hrar los Magistrados de las Cindades, bajo eciertos reglamentos;
“de ejecutar los deeretos provinciales; de presidir enando guiere
“los tribunales de las Provincias, y por ultimo el derecho rie ha-
Heer gracia.

“Como Stathuder de la Union, goza sinembargo de preroga-

-as importantes.
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SEn su cardeter politico tiene autorvidad; para decidiv en lug
tteontroversias de las  Provineias, eunando han fallado todos los
sotros metodos O recursos legaless para asistir a las deliberaciones
eile los Estadog Generales ¥ 4 sus conferencias privadas;. para
sdar audiencia & los Lmh.q_;.ulmc y para mautener Aventes i
“las Cortes estranjeras, con el nl:.]‘.rn de atender 4 la lml.tu 0oUs=
Cterior,

“En su carfeter militar, ¢s Comandante de las tropas fede-
spales; provee lag guarniciones y aveegla en general todos los
“nhuutﬂs militaves; dispone de todos los nombramiuntos desde Co-
“roncles hasta abanderados, y de las Gobernaciones v guamicic=
smes de las fortalezas,

Slomo defe de la Marina, es Almirante General, Superinten-
Sidente y Divector de todas las fuerzas navales; preside los Almi-
spantazges en persena o por medio de apoderado; nombra & los
“Vice-almirantes y demas oficiales; establece los ‘]uusr_-jns (ic
“ouerrd, cuyas sentencias no son cjecntadas, sin recibir snapro-
Slyseion.

HSus rentas, sin imclnir’ su patrintonio pri\’aﬂn. suben 4
#5300, 000 florines,.—El ejército permanente, que estd bajo sus (-
“denes, es p]!}\lllli'llll'?]ltt‘ de 40,000 hombres,

“Tal es Ia naturaleza de la eélebre Confederacion Belga, se-
Soun aparvece en el papel.—;Pero endles. son los  caractérves que
“an la practiea la han dus»twm’ wlo?—Ineptitud completa en ¢l Go-
“bierno; discordia entre las Provineias; influencia vy abuso del ¢=-
Htranjero; una existencia precaria en ticnipo de paz, y calamida-
“des especiales en tiempo de guerra.

“Haee largo tiempo, que Grocio hizo notar, que solumente ¢l
Hodio que sus compatriotas tenian 4 lacasa  de Austria, los pudo
“salvar de disolverse y arruinarse, por los vicios de su constitu-
Seion,

“La Union de Utrech, dice otro eseritor notable, deposita
“una antoridad en los Lstados Generales, que en la aparviencia, es
“suficiente para guardar el 6rden; pero las rivalidades de las Pro-
“vincias hacen la prictica muy diferente de la teoria,

“La Constitucion, dice otro escritor, obliga 4 cada Proviucia
4 recaudar ciertas contribuciones; pero este articulo nunea se ha
“podido y probablemente nunca se podrd cjeentar, porque las
SProvineias mferviores, que tienen peco comercio, no  pueden pa-
“ear una cnota igual. '

“Iin materia de contribuciones es costwmbre dejar sin obser-
“yvaneia los articulos de la Constitneion.—El pe!lgl‘u- que hay mn-
“chas veees en I demora, obliga con frecuencia 4 las Provincias
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“hien dispuestas, 4 pagar sus cuotas, sin esperar 4 las otrss; des-
“pues reclaman (ue se les reembolse, por medio de diputaciones,
‘que son muy frecuentes, o0 por cualquier otro medio, segun las
teircunstancias.—La gran riqueza ¢ influencia de la Provineia
sde Holanda, le han facilitado muchas veces, hacerse cargo de
“imbas cosas.

fla sucedido mds de una vez, que para poder colectar las
ceontribuciones, ha sido menester exigirlas 4 punta de bayoneta,
“lo enal es practicable, auncgue horrible, en unia Confederacion en
tque nno de los miembros supera en fuersa 4 todos los demis, y
“donde varios de ellos juntos son demasindo pequenos para 0po-
tper resistencia; pero es materialmente impracticable en una
“(onfederacion compuesta de miembros iguales 6 easi equilibra-
“dos en fuerza y en reeursos, y capaces por consigniente, de opo-
Hper una vigorosa y perseverante resistencia,

“T,os ministros estranjeros, diee Nir William Temple, que
tfué el mismo Ministro en aquel pais, cluden el que se tomen sus
“asuntos ad referendum, entendiéndose directamente con lag Pro-
“yincias y Cindades.—FEn 1726, el tratado de Hanover quedd de-
“morado de esta manera, por espacio de un ano, y esta espeeie
iJe rémoras son frocuentes, adn en los asuntos de la mayor -
“portancia.

“Fn circunstancias eriticas, los Istados Generales se ven
smuchas veces compelidos 4 traspasar los limites constitucionales.
“Fn 1688 concluyeron un tratado por si mismos, arriesgando
‘us propias vidas—El tratado de Westfalia en 1648, por el cual
se peconocit finalmente su independencia, se concluyd sin el
Geonsentimiento de Zelandia.—Recientemente, en el dltimo trata-
“do de paz con la Gran Bretana, se viold el principio constitucio-
¢nal de la unanimidad de los Estados & Provincias.—Una Consti-
ttueion débil tiene necesariamente, que concluir & en la disolu-
“cion, por falta de poderes suficientes, 6 en la usurpacion de los
“poderes necesarios para la seguridad piiblica.—El que la usur-
“pacion, cuando una vez ha comenzado, sepa detenerse en el
“punto indispensable, & continiie deshordandose hasta un extremo
“peligroso, depende de las continjencias del momento.—Asi es
veomo la tirania ha nacido con mas frecuencia, de las usurpacio-
‘nes de poder, que son necesarias para gobernar con una Consti-
“pneion  deficiente, que del pleno ejercicio de una Constitucion
‘excesivamente autoritaria.

““Apesar de las calamidades causadas por ¢l Stathuderado, es
‘de suponerse, que sin su influencia en cada unade las Provin-
“cias, las causas de anarquia manifiestas en la (‘onfederacion, hu-
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“picran concluido con ella hace largo tiempo.—**Clon  scmejanta
si(iobierno, diee o] Abate Mably, In Union nunea hubiera podido
ssapbsistir, si las Provineias no tuvier an un resorte interior, APz
“(le acelerar sn le ntltntl y de obligarlas & ponerse de acunerdo.—
“liste resorte es el Stathuder. "'———"\n William Temple tambien
“hace notar, que en los intervalos del Stathuderado, Holanda, que
“por sus riquezas y sw auntoridad, ha sometido 4 los otros Estados
i una cierta dependeneia, lo reemplaza en su influencia,

“Estas no son las inicas cireunstancias, que han enfrenado Ia
“tendencia & la avarquia y 4 la disolucion.—Las potencias que
“los rodean les imponen una absoluta necesidad de mantener la
“Union hasta cierto grado, al mismo tiempo que alimentan con
“sus intrigas, los vicios de su constitucion, para poder mantener
sthila lwlmhhcn hasta cierto punto, bajo su dependencia,

“Los verdaderos patriotas han lamentado hace largo tiempo,
“la fatal tendencia de estos vicios, y han-hecho mis de eunatro es-
“fuerzos por medio de Asambleas estraordinarias, convocadas es-
‘*p: esamente para remediar estos males,—Pero otras tantas veces

“su landable celo ha fracasado en la tentativa de unir los Conse-
*jos Supremos, para reformar vicios que todos nn:’mimemnme re-
“eanocen, y que han sido funestos 4 la Nacion.”

Durante los noventa y tres afos que hace que se escribieron
estas piginas, la antigua Repiblica de los Paises Bajos tuvo que
disolverse, minada por los vicios de su Constitucion politica.—
Unas veces las facciones y la guerra civil estallan en todas las
Provineias, como sucedio en 1789.—Fn pos de la anarquia vie-
nen las invasiones y la anexion 4 Potencias estranjeras, primero
al Austria, en seguida 4 la primera Repiblica Francesa, y des-
pues al primer ]mpvr:o Napoleonico.—Despues de la caida de Na-
poleon se tratd de reconstruir un nuevo Reino de los Paises Bajos,
pero haciendo entrar 4 la Bélgica y 4 la Holanda bajo bases tan
llf‘%l"’llﬁ][_’s, que esta Unionno pudr- durar, terminando con la revo- |
lucion de 1830 en que la Bélgica se separd de la Holanda, cons-
tituyéndose ambas desde enténees en Reinos separados é mdcpen-
dientes, bajo el régimen de monarquias constitucionales.—La Con-
federacion, pues, de los Paises Bajos, se disolvid como las Repii-
blicas Griegas v como la antigna Confederacion (ml'mamc'a, por
su viciosa organizacion lnolltlca, y por el detestable principio de
establecer un gobierno sobre otros gobiernos, una soberania sohre
otras s{)bvl“mid%‘, y una auntoridad débil é impotents sobre ofras
autoridades fuertes y bien constituidas, es decir, por haber queri-
do erguaizar le anarquia, o establecer el drden en el cidos.

o)
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iSon bastantes y suficientes los ejemplos que hemos citado
para probar 4 nuestros L'IJUl[l‘lflIl}tdS, que cuando los Centro-ame-
ricanos tratemos de reconstruir la Union, no debemos hacerlo i
medias, queriendo establecer un ('}l)hierno Federal impotente que
ejerza su autoridad ilusoria sobre gobiernos independientes y so-
beranos, que 1¢jos de tener motives de respetarla, tendrdan motivos
de despreciarla, y que 1&jos de verse compelidos 4 obedecer sus
leyes, le podrdn imponer constantemente las suyas?

Creemos que si: las leyes de la Historia son iofalibles cn ol
porvenir como lo han sido en el paS'\'dn, porque estin  basadas en
la natnraleza humana que es y serd siempre la misma, aunque sus-
{(_‘P't[l)]i_. de pmgrl'kn.—\m embargo no debemos concluir estas
11.-|g|n'1- gin hacer mencion del mas 111111_111050 ejemplo que se pue-
de citar, en materin de Federaciones; el de la gran Repiibliea
Americana, la construccion politica més m,a.b«u]d, gue hasta hoy ha
existido entre los hombres.—Tambien debemos recordar & su la-
do los tristes ¢jemplos que nos swninistra nuestra propia Historia,
en el poco tiempo gue durd la efimera Confederacion Centro-nme-
cicana.—kste serd el objeto del siguiente capitulo.

CAPITULO® XI1L

LaeynrLos pe Los Esrapos UNIDOS, ¥ DE NUENTRA PROPTA
HISTORIA EN EL TIEMPO QUE DURO LA EFIMERA
(CONFEDERACION DE CENTRO-AMERICA,

Cnando loz Istados Unidos prineipiaron su gran revolacion
de ind(‘pcn{[rvlu"a, estaban perfectamente prc‘lnmudus por su edu-
cacion politica para gobernarse por si mismos y formar Repabli-

s independiente 8.—FEn efecto, el Gobierno inglés, muy diferen-
te del espanol en esta parte, permitia que sus colonias se gober-
naran por si mismas hasta cierto punto, por medio de sus propias
Asambleas y Consejos administrativos, elegidos por ¢l pueblo.—
Sin Lmbargn de esta practica de los negocios publicos que los
Amerieanos tenian, por su educacion, no u}mprl:ndwmn desde ¢l
principio, que para formar una sola Nacionalidad era indispensa-
ble que los Estados renunciaran una gran parte de su soberania ¢
independencia particular para depositarla en un solo Gobierno Ge-
neral, que se hiciera cargo de los grandes intereses de la Patria.
Comenzaron, pues, en 1774, por hacer una simple liga 6 Confede-
racion de Repiblicas independientes, unidas para la comun defen-
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sa, por los Hamados “Apficalos de la Confedorazion” —Istos fue-
ron los que decvetd el primer Congrese de Filadelfia, y estaban
hazados sobre ol p}'in(ripil.l de que ¢l (Gobierno General t‘._if.‘.l‘t:le H1l
autoridad directa, mas sobre los Gobicrnos de los Estados oie s0-
e los Cindadanos; pudiendo exigirles en consecuencia cuotas en
dinero y eontingentes de tropas para proveer 4 la defensa nacio-
nal y demas objetos de su institucion.—Debiendo, pues, ejercer-
se la autoridad  del Gobierno Greneral, en muchos easos mediante
la auntoridad de los gobiernos de los Estados; v conservando éstos,
o ereyendo conservar su absoluta independencia y soberania, su-
cedia con demasiada frecuencia que la aceion del Gobierno Fede-
ral era nula y que sus mandatos se veducian, en la prictica, 4 pu-
ras recomendaciones, que estaba al arbitrio de los Estados desa-
tender @t obedecer.—FEste principio vieioso de una constitucion po-
litica dié tan malos resultados en la practica, que los Americanos
no hubieran podido conseguir su independencia sino hubieran in-
vestido & Washington de una Dictadura militar, reemplazando axi
con la autoridad lmr*onu] del Dietador, la autoridad deficiente y
debil del Gohierno Federal.

Conecluida la guerra v conqguistada la Independencia, los
Americanos insistieron en su forma de gobierno, contentandose
con adicionar los “Articulos de la Confederacion”.—Pero ¢l prm-
cipio andrquico cn gue estaba fundada la Constitucion, se mostrd
tan impotente durante la paz, coma se habia mostrado durante la
guerra.—Pronto se convencieron los Americanos de que si no es
posible hacer la guerra eficazmente sin un  gobicrno central, que
ponga en movimiento todos los elementos y recursos del pais y le
de unidad de accion i las fuerzas l].‘l-(:lf)Tldl(_‘.S; tampoco es posible
reglamentar el comercio esterior € interior, tratar con el estranje-
ro, y mantener buenas relaciones v huen erédito sin ese mismo
goblerno central, que concilie log intereses comunes, que represen-
te y sea l‘t'apmﬂ.thlp por todos los Estados, y que para el efecto,
su autoridad sea eficaz y positiva, para |'.1"l('.t.I' que todos se some-
tan 4 la ley comun.

Con la rapidez de percepeion y la encrgia de resolucion que
caracteriza al Americano, comprendieron la reforma que habia que
hacer, y la pusieron por obra inmédiatamente, por medio de la
Convencion de 1787, que di6 por resultado la gran Constitucion
Americana; la obra mis acabada del espiritu humano hasta el pre-
sente, en materia de Instituciones politicas, como lo prueba el he-
cho de haber podido marchar perfectamente con ella y sin alterar
sn fondo, el pllebln més progresista del mundo duranté un siglo que
lleva ya de existencia, y en medio de la vida mids enérgica y del
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desarrollo mis estupendo que ha presenciado la Humanidad!-—*Es
menester constibuwirnos en g puieblo, deciae Franklin, en vez de for-
meor wne agregado de discolas y f'.f,m.e's(ru soberanfas”.—Y sin perder
tiempo y sin pasar pov la durg esperiencia de los siglos, como le
ha sucedido & otras Naciones, la Convencion de Filadelfia derribo
fog pilares de su mal mnah‘mdn edificio. politico v los reéemplazi
en pocos dias con las colummas eternas de lu Centralizacion
politica y de la descentralizacion administrativa—Y desde enton-
ces la Constitucion Americana, semejante al Capitolio de Was-
hington, atrae las miradas del mundo, por su solidez, por la sen-
cillez y grandeza de su estructura y por la facilidad con que fun-
ciona aquella miquina prodigiosa, resolviendo el gran problems
que concilia la libertad con el orden, y los derechos de la antori-
dad con los derechos del ciudadano,

;‘f en qlu’- consistio esta gran reforma de log constitayentes
tl{‘ 1787, elaborada por los genios poderosos de Washington,

:‘.unhml, Jay Madisson y otros, y aprebada por la gran mayoria
del perspicaz ¥ endrgico ]uu.h]u .nnnricmm'?.

En dos palabras se pnede csplicar y esti dicho todo.

Al gobicrno general, dijeron, le corvesponde velar por los gran-
des negocios de la Patria, nuestra defenso comtit, RUstros ielereses
nacionales, nuestra paz interi ior. nuestro comereio y nunestra indus-
tric; y puesto que debe velar por estos grandes infereses, debe toner
poder suficiente para cumpliv su cometido y disponer de todos los ele-
wentos y recursos del pais para salvarlo en una erisis:  los gobier-
wos de los Estados la admivistracion de sus negocios domdsticos y de
sus intereses locales—En ol clrenlo de sus  atribuciones ol (obierno
Federal seva omnipotente, por los medios eonstibucionales, y los de
lus Listados enteramente nwdos—Por ol contrario, en los aswitos do-
nidsticos los Fstados seran omwipotentes, y ¢l Gobieviio Geneval en-
teramente nulo,

H8i queremos conservar la independencia partienlar, decia
“Hamilton, ved lo nos sucederd: se separardn los Kstados, necesi-
“tardin de fronteras; nos convertirémos en un pais fraceionado co-
“mo la Aleménia; habremos menester de impuestos para mantener
“cjéreitos, tener plazas fuertes, maringg miéntras que si estable-
“ecemos en este vasto Continente’ un gobierno central, podemos
“vivir con un ejéreito insignificante, y fundar la Repiblica mis
“ayande gue hayan visto los hombres.”

Asi discurrian los fundadores del pueblo americano, y mién-
tras que Alemdnia necesitd de algunos siglos para couvencerse de
sus errores y reformar los vicios de suorganizacion politica; mién-
tras que la Repiblica de los Paises Bajos se disolvid por los mis-
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mos defectos; la gran Repabliea Americana, al prineipiar su ca
rrera, v osin haber sufvido todavia los rados golpes- de Ia inespe-
rieneia, se detiene y escuchando docilmente los consejos de sus sa-
bios legisladores, remmeia 4 los errores gue habla adoptado ¢l dia
anterior, renueva sus instituciones, bajo las bases de I Unidad,
ln Libertad y el Orden y se lanza entonces como ol aguila, 4 los
espacios, desde donde se domina el mundo y se aspira la atmosfe-
ra de la civilizacion.—La listoria de los Estados Unidos desde
aquella fecha, es la historia del puehlo mds prospero v feliz que
ha habido en el Universo: ¥ cuandeo una sola vez, en un siglo,
desenvainaron la espada y se lanzaron al campo de batalla 4 de-
gollarse entre hermanos, fué Justamente por defender el gran
principio de la. Unidad nacional, desconocido por el Sur, que en
defensa de sus inteveses locales, alegaba la independencia y sobe-
rania de los  Estados, y por consigniente su derecho 4 separarse
de la Union.—Pero aquella cuestion termind, y el espiritu de con-
ciliacion que ]ID'\.' reinga entre los que ayer 8¢ hicieron una terri-
ble guerra, prueba una vez mds esa flexibilidad del cardeter ame-
ricano, que unida & una indomable energia para ¢l bien, hacen
de €l la Nacion més progresiva del mundo.—Ningun pueblo es
tan audaz y tan activo para acometer obras de progreso en todos
FAIMOS] pero ninguno es, tampoco, mbs docil para desistiv de sus
errores v para abandonar ¢l mal camino, una ves que se conven-
ce de que va extraviado.

Si los ejemplos, pues, que hemos citado en los capitulos an-
teriores, de algunas confederaciones antiguas y modernas, son
otros tantos avisos para nosotros, de no intentar la Union de Clen-
tro-América, por los sistemas defeetuosos que fueron causa de su
ruina y de innumerables males; el ejemplo que acabamos dé citar
de los Estados Unidos, es, por el contrario, muy digno de imitar-
s03 tanto mas  euanto que nosotros nos encontramos b;'!jn mis de
un punto de vista, en situacion andloga 4 la en que se encontra-
ban los trece Estados de que se formd la Union  Americana, cn
IT78.—Solamente debemos tener presente, (ue una imitacion pa-
v que sea buena, debe tomar aquello que es adaptable v adecua-
do a sus circunstancias, y desechar lo que no se puede asimilar.—
Este fué precisamente el crror que cometieron los constituyentes
de Centro-América en 1824, cuando emiticron la  Constitucion
Federal, que tan pronto sucumbié en medio de la anarquia y de
las convulsiones intestinas,

Nuestra Constitucion Federal de 1824, es una malisima imi-
tacion de la de los Estados Unidos.—Ldjos de simplificarla para
hacerla adaptable 4 nuestros pueblos, mucho ménos ilustrados que
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¢l pusblo americano, v careciendo abzolatamente de la edneacion
politica que aquel tenta, la complicaron mfnitamente, tomando de
ella procisamente lo gue era impracticable para nosotros, v dese-
chando los principios do auntorvidad, de centralizacion politica vy de
estabilidad que encierea la Constitucion Americana.—Eu vez de
aquella elaridad y simetria, establecieron un Senado omnipotente,
que era Poder Legislativo, Ejecutivo v Judicial, al mismo tiein-
po;  puesto que ninguno de esos Poderes podia hacer nada, sin
contar eon € un Congreso con dmplias facultades en teoria, pevo
eir constante colision con lag de los GGobiernos de los Estados, co-
mo sucedia especialmente respecto 4 contribuciones v ejército; un
Poder Ejecutivo enteramente nulo y con las manos atadas, puesto
gue no podia dar un paso sin consultar al Senado, que estaba en
sesion todo el ano; disposiciones poeo prdcticas, como era [a de
que ¢l Congreso resolviera en eada Legislatura, el lagar de su re-
sidencia, de manera qne era un Congreso ambulante; articulos
agos y mal definidos, y algunos contradietorios, confusion de los
poderes constitucionales; trabas inatiles y perjudiciales; demasia-
das elecciones populares, puesto que no habia empleado que no
fuera electo por este sistema; y algunas veees un farrago indiges-
to de disposiciongs inconexas, sin precedente en las constitucio-
nes modernas.—Para que no se me tache de exageracion, voy 4
copiar un solo articulo de la Constitucion del afo yeinticuatro,
que no estd ni eserito en espanol, que no es fieil descifrar, y cu-
yas disposiciones son absurdas.—Es el articulo 194, y dice asi:—
“En caso de que algun Estado 6 autoridades constituidas recla-
“men de otro el haber traspasado su Asamblea los limites consti-
“tucionales, tomard el Senado los informes convenientes y los pa-
“sara & dos de los ofros Estados mas inmediatos para su resolu-
“cion; si no se convinieren entre s1 0 la Asamblea de quien se re-
“clama no se conformare, con su jnicio, el negocio serd levado al
*(ongreso y su decision gerd la terminante.”

Con semejante Constitucion no es™ estraio que nuesiros ma-
yores mo hayan podido gobernarse con acierto, y que al dia si-
guieute de docretada la Carta Federal, cayeran, como efectiva-
mente sucedid, en la mas espantosa anarquia que ha presenciado
la Ameérica Espaiola, y cuyas funestas consecuencias estamos re-
cogiendo todavia 4 manos llenas!l—;Con semejante Constitneion
no solamente el pueblo de Centro-América no podia marchar, si-
no que tampoco hubiera podido gobernarse el pueblo mis ilustra-
do del mundol—Prueba de ello, que los Estados Unidos no pudie-
ron marchar con su primera Constitucion Federal, 4 pesar de que
era mis clara, ménos complicada y sin las contradicciones de la
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nuestra.—Sucedio, pues, lo rluo debia seeeder; al dia siguicnte do
decretada la Constitucion, ol Gobicrno Federal entrid en choque
con los de los Estados,—EIl Presidente de la Repablica depuso al
Jefe del Fstado de Guatemala: las tropas federales marcharon
contra ¢l Estado de Honduras, y las del Salvador centra ¢l de
Guatemala; 4 su vez Guatemala invadio al Salvador, y asi sucesi-
vamente y sin térming, hasta que se concluyo la gran farza que
se llamb Federacion de Centro-Américal—Los Jofes de los Esta-
dos desconocian al Congreso Federal, y convocaban otro, si les
parecia ilegal; no contentos con hacerse la guerra entre si, se la
hacian en su propio seno las autoridades constituidas; por ultimo,
y para decirlo todo en una palabra, volvimos al estado primitivo
de barbarie, y no tuvimos mas autoridades que los jefes militares
gne triunfe l]_Jd‘l'l en el campo de batalla.

Las consecuencias deplorables de esta inesperiencia de nucs-
tros legisladores del aio veinticuatro, todavia pesan duramente
sobre nosotros, y pesardn guizas por mucho tiempo.—jCuin  dife-
rente no hubiera sido nuestra suerte, & en vez de habernos dado
una Constitucion inadecnada para nuestras  costumbres, par:
nuestros antecedentes y para el grado de ecivilizacion 4 que La-
hiamos llegado, nos hubiéramos constitnido en una Repiblica uni-
tarin, forma de gobierno mas sencilla y mis en relacion con nues-
tros antecedentes historicosl—Hoy serfa Centro-Amérien, indu-
dablemente, una de las Repiblicas mds prosperas, més vicas v
miis eultas {lc la América L-1quml<1, puesto que en  elementos na-
turales, dificilmente tiene superior entre todas ellas.—Pero ¢
partido rojo 6 exaltado se opuso en aquella época, al sistemna uni-
tario que querian los moderados; y el resultado de su triunfo fue
¢l aborto de Constitucion que tantos males nos ha causado.—
Como ese partido tiene siempre ¢l tino de desatinar, quiere Loy
v pide 4 voz en grito, ¢l sistema unitario para Centro-América,
hoy que es impracticable, por haberse formado ya los Estados,
como entidades politicas y haberse creado con ellos los intereses
Jocales.—Cuando fué posible y conveniente Ia Repiablica unitaria,
la rechazaron porque los hombres ilustrados la pedian; hoy que es
impracticable, la desean y la piden en discursos tan llenos de pa-
labreria =omo vacios de gentido.—En 1824 nos dieron una Cons-
titueion qus era tan adecuada para nosotros como’ seria para los
Japoneses la Constitucion Britinica; hoy en dia nos qgunieren fun-
dir y amalgamar en una sola Repiblica unitaria. sin recordar que
los Estados tienen ya cincuenta y nueve anos de edad; que du-
ante ese periodo han ereeido, se han formadoe v desarrollado lmju
diferentes puntos de vista; que hoy son cineo { familias que han vi-
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vido separadas, que tienen su modo  de ser espreial, y sus intere-
ses locales; ¥ que en consecliencit, no ¢s fieil que renuncien i
rodo esto para complacer 4 los demagogos, que propenden siem-
pre 4 disponer de las sociedades v de los pueblos eomo de cosa
l\l'{}!)l-'i.

[y los signientes capitulos veremos cual sevia hoy en din, la
forma de Confederacion mis practicable para nosotros, o por me-
jor deeir, la dnica posible.

CAPITULO XIIL

QUE UNA CONFEDERACION CENTRALISTA BN QUE LOS [sTADOS
RENUNCIEN UNA PARTE DE SU INDEPENDENCLA ¥ SOBERAN{A
PARTICULAR, PARA DEPOSITARLA EN UN (HOBIERNO (GENE-
NERAL, SOLIDAMENTE CONSTITUID(, ES LA FORMA DE
(FOBIERNO QUE CONVIENE A CENTRO-AMERICA, PARA
RESTABLECER LA UNION.

En los capitulos anteriores hemos demostrado analiticamente
primero, y despues con la experiencia de la Historia, que una
Confederacion imperfecta, en que los Istados conservan su abso-
Inta independencia y soberania, bajo un Gobierno General, débil
¢ impotente, es una pésima forma de Gobierno, y que léjos de ve-
mediar los males (ue provienen de la desunion, no hace mas que
agravarlos.

En este capitulo vamos & demostrar que, para que una Fe-
deravion sea efectiva y produzcea los grandes beneficios gue resul-
tan de la consolidacion de varios Estados en una gran Nacionali-
dad, es menester que log Estados renuncien una parte do sn inde-
pendencia y soberania particular, para depositarla en un Gobier-
no Federal, suficientemente antorvizado y fuerte, para poder cum-
pliv su cometido, y operar la verdadera fusion de los miembros
en una sola Nacionalidad.

Para poder determinar con precision, cudles deben ser las
atribuciones y poderes del Gobierno General, es menester fijar
dntes cudl es el fin que nos proponemos alcanzar por medio de su
establecimiento; y por consigniente cudles son los objetos de su
jurisdiccion.

El fin que nos proponemos obtener por medio de la Union
Nacional, es el de alcanzar todos aqtieli)s bienes de que puede
gozar, en el interior y en ¢l exterior, una gran Nacion, y de gue
earocen necesariamente pequeinos Estados, débiles & impotentes,
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Son, pues, atribuciones del Gobierno Nacional: formar, dis-
ciplinar y organizar el ejército y marina, y proveer 4 su sosteni-
miento.—Esto dltime no lo podria haeer sin el derecho de impo-
ner v cobrar contribuciones, impuestos y aleabalas,—Y como he-
mos visto que las exigencias de la defensa nacional, no se pueden
limitar, y que son grandes en los tiempos modernos, dun en tiem-
po de paz, se sigue que el Gobierno General no podia hacerse
cargo, de una manera eficaz, de la defensa nacional, sin un poder
ilimitado de imponer contribuciones y aleabalas de todas clases.

Si 4 esto se agrega que el Gobierno General, ademas de la
guerra y la defensa, tiene que pagar su lista civil, sus Ministros,
Consules y Agentes, la deuda piblica y demas obligaciones nacio-
nales, vy por ultimo, si se considera que el Gobierno General no
podria tener crédito si no tema todos los recursos de la Nacion 4
sut disposicion, y que sin erédito no se podria sostener una sola
guerra, en nuestros tiempos; es evidente que el derecho de impo-
ner y cobrar toda especie de contribuciones é impuestos es una
atribueion indispensable del Poder Federal.—Respecto del sistema
de pedir cuotas y contingentes 4 los Estados para llenar estas ne-
cesidades ya hemos visto en los ecapitulos anteriores, que es un
sistema defectuoso y que ha producido funestos resultados en la
prictica.

La conservacion de la paz pabliea, tanto en el interior de la
(fonfederacion como contra los ataques del esterior, es el segundo
resultado que se busea en un Gobierno Federal.—Estos objetos se
obtienen por los mismos medios que se provee 4 la defensa nacio-
nal y por otros medios secundarios que implican nuevos gastos de
parte del Gobierno Nacional.—Esta segunda mision, pues, de la
Autoridad Federal, confirma la necesidad de depositar en ella las
atribuciones que llevamos mencionadas.

La reglamentacion del comercio, tanto de los Estados entre
si como con las Naciones estranjeras, es otro de los grandes inte-
reses Nacionales que le estan encomendados al Poder Federal.

Esto implica por parte del Gobierno General, ¢l derecho de
dar leyes para reglamentar el comercio de los Estados entre si,
estableciendo por ejemplo el libre cambio entre ellos, unidad en la
moneda, en los pesos y medidas, en las tarifas aduaneras, leyes
contra el contrabando y quiebras, &

Por el mismo principio es evidente que las aduanas, muelles y
puertos estin bajo la inmediata superintendencia del Gobierno Na-
cional—DBajo este mismo titulo es evidentemente atribucion del
Gobierno General, la de tratar y contratar con las Naciones es-
tranjeras en nombre de todos los Estados, que por el mismo he-
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cho quedan privados de tratar por si y ante si con las otras Naciones.
Finalmente, hemos visto, que es mision del Gobierno General,
la superintendencia de las relaciones esteriores, tanto politicas co-
mo comerciales.—Son pues, en virtud de esto, atribuciones del Go-
bierno Nacional, enviar y vecibir embajadores, ministros, consules
y demas agentes piblicos 6 confidenciales, y mantener por todos los
medios posibles, paz y buena armonia con las otras Naciones, 6 de-
clarar la guerra 6 la clausura de relaciones, en caso necesario.

Por lo espuesto, facilmente se comprenie que las atribuciones
del Gobierno Federal se estienden 4 todos los grandes intereses
nacionales, 6 en otros términos, que una gran parte de la politica
interior, y toda la politica esterior de la Nacion, estan y deben es-
tar forzosamente 4 eargo del Gobierno General.

Cudles son enténces, se nos preguntard, las atribuciones de
los Gobiernos de los Estados!—Cual es la parte de soberania que
queda entre sus manos?—Como podrin cumplir la parte que les
corresponde. en la administracion puablica, puesto que se atribuys
al Gobierno General el derecho de imponer y cobrar toda especic
de contribuciones!

Para marcar la linea divisoria entre la autoridad de que de-
be estar investido el Gobierno Federal, y la que corresponde al
(Gobierno de los Estados, lo cual es una parte muy importante de
la doctrina federal, es menester tener presente lo que hemos di-
cho anteriormente.

=i queremos gozar de los grandes bienes, que trae consigo lu
consolidacion de nuestros pequenos Estados en una gran Naciona-
lidad, es indispensable instituir un Gobierno General, que vele
por los intereses comunes, y que tenga autoridad suficiente para
hacer obedecer las leyes de la Iederacion 4 los ciudadanos y 4
los miembros de que se compone.—Y puesto que el Gobierno Ge-
neral tiene que hacerse cargo de Ja defensa comun, de la paz pi-
blica, de las relaciones esteriores, y de los otros grandes intereses
nacionales, es evidente que debe poseer los medios necesarios para
Henar su cometido, 6 en otros términos, tener todo el poder y re-
cursos indispensables para proveer 4 estos grandes intereses, que
son los que constituyen la fuerza, la riqueza y el poder de la
Nacion.

No es posible pues, conciliar cosas irreconciliables y cons-
truir, como se dice vulgarmente, un eirculo cuadrado.—No es po-
sible darle 4 los Estados el poder de intervenir en estos grandes
intereses nacionales y al mismo tiempo atribuirle igual poder al
Gobierno General.—Y puesto que es necesario confiarle esos in-
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tereses, hay que despojar de tado poder en tales asuntos alos Go-
biernos de los Estados? .

;Cudl ez pues la parte de soberania, que les queda 4 los
Estados!

La que corresponde 4 sus asuntos domésticos, interiores y lo-
cales, y todas aquellas fucultades, que no estén espresamente de-
legadas al Poder Federal: ¢ales son la administracion de justicia
entre los cindadanos del Estado, la instruccion piblica, la agrieul-
tura, los caminos vecinales y demas ramos del Gobierno Municipal.

Los Estados conservan pnes st independencia y autonomia
para sus negocios interiores, pero la depositan en el Grobierno Fe-
deral, para sus infereses generales.

{Cémo podrin atender & su administracion interior, puesto
que se atribuye al Gobierno Federal ¢l derecho de imponer y co-
bear toda especie de contribuciones!

Porque el derecho que tiene el Gobierno Federal de imponer
contribuciones, no impide gue los de los Estados tengan igual au-
toridad, con escepeion de los derechos de importacion, que en to-
das partes son esclusivos del (iobierno Federal, por razones (ue
ampliaremos mas adelante.—Pero, se nos objetard talvez, que si
ol Gobiemo General y los Gobiernos de los Estados tienen ambos
derecho de imponer contribuciones, los pueblos tendrin que estar
recargados de impuestos.

Este argumento es una pura ilusion, puesto que log gastos de
la Administracion pblica no se yan 4 aumentar por dividirlos en-
tre el Gobierno Federal y los de los Estados.—Al contrario, en
otva parte hemos demostrado, que un Gohierno General y las Ad-
siinistraciones locales costarian mucho ménos & Centro-América,
que hoy le cuestan sus cinco Gobiernos eteramente independien-
tes.—Para hacerlo ver de nna manera palpable, basta reflexio-
nar, que Loy pagamos cinco Presidentes, cinco Ministerios comple-
tos, cinco Congresos, cinco Cortes Supremas, y cinco ejéreitos,
gue cuando no estdn en el campo de batalla se estin preparando
para la guerra; y numerosos ¢ucrpos de policia, que vigilen las
fronteras.—Bajo un Gobierno Federal tendriamos (ue pagar un
Presidente de la Repiablica, un Congreso, un Ministerio, uma Cor-
te Suprema, un pequeno ejéreito federal; y las Administraciones
de los Estados, reducidas & la quinta parte del personal que hoy
tienen, puesto que se habrian reducido 4 la décima parte de los
que hoy tiencn, los ramos de su cumpctencia.—-‘Tudu esto se hard
s palpable, en el siguiente capitulo, cuando entremos 4 diseutir
la manera como se debia organizar el Gobierno General y el de
los Tstados; por ahora basta decir, en eenfirmacion de lo espuesto,
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que el personal del Gobierno Federal no deberia ser mucho m.'.-a
nmeroso que lo gue es hoy el del solo Gobierne de Guatemala;
que respectn de los Gobiernes de los }thrulm, un Presidente y \ i-
ce-Presidente; una Legislatura de 11 6 15 Representantes: un Se-
nado de 5 o 7 Consejeros: una Corte Suprema de 5 o 7 Magistra-
dos: ¥ los Tribunales inferiores, seria muy suficiente.—Un cucr
po de policia, wn enerpo de Institutores y Maestros de escuelas; y
algunos ofvos empleados en diversos ramos, compondrian en resi-
mer, todos los gastos de los Gobiernos de los Estados.

Segun la esperiencia de Inglaterra, una decima quinta parte
de la renta de aquel Reino se lm]!l('l en los ramos que entre nes-
sotros corresponderian 4 los Gobiernos locales, vy eatorce décimas
quintas partes en los ramos que entre nosotros corresponderian al
{iobicrno General.

JQuitn pagard las deudas de los Kstados, se nos pwimnmru.
puesto que el Gobierno General debe tener derecho de impener
toda clase de contribueiones?

Contestamos que los Estados deben pagar sus deudas, porque
de otra manera seria imposible lograr que todas eoncurrieran  de
buen grado A formar la Union N: mwna].

Hay Estados que no tienen denda; y otros que la tienon con-
siderable, ¥ no seria ficil ni justo pretender que los que no debon
pagaran por los que deben.—Is por esta razon ¢ue crecmos ne-
cesario dejar por ahora 4 los Gohiernes de los Estados, el derecho
de imponer toda clase de contribuciones, con eseepcion de les de-
rechos de importacion gue deben estar reservados al Gobierco
Federal.

Bi los Estados no tuvieran deuda, debiendo sus pre supuestos
de Administracion, t]_lll"ll(ll" reducidos a la décima parte, quizi e
lo que hoy son, bastarfa con senalarles alguna rventa 6 rentas de-
terminadag, 10 pudiendo exigir ninguna otra especie de contribu-
cinmes.—listo simplificaria mucho el sistema, y conduciria paula-
tinamente 4 una centralizacion wds perfeeta que es i lo que de-
bemos aspirar si GUErEIOs SCr una gran Nacion; pero hoy en  dia
seria imposible privar 4 los Estados de todos sus recursos, del mo-
mento que algunos de ellos tienen deudas de lmlaortanu a.—Ast
resolvieron esta misma dificultad los EE. UU., cuando acordaron
formar una sola Nacion, bajo la Constitucion veformada de 1,787,

iDe qué servird que 4 los Estados les quede el derecho de
imponer contribuciones, si ¢l Gobierno General tiene derecho
tumbien para imponerlas, y por consiguiente podra absorberse to-
dos los ramos de la Hacienda Pablica?

No hay motivo ninguno para stiponer ue el Gobierno Fede-
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ral, en tiempo de paz y en sitnaciones normles, tratara de ah-
sorher todos loz ramos de la Hacienda Pablicn.—Il ramo de
Aduanas es de-los mis pingties, v puesto gue le pertenceeria es-
clusivamente, es muy probable que bastara y atin sobrara para cu-
briv los gastos ordinarios de la Administracion Federal.—Es ver-
dad que en tiempo de guerra o de conmociones interioves, sera
indispensable que el Gobierno decretara nuevas contribuciones,
para Henar sus presupuestos; pero (uién se atreveria d negar la
conveniencia de pagar dichos impuestos, cunando se tratara de cou-
servar la independencia del tervitorio nacional 0 de mantener la
paz y el drden pablico?

No hay pues motiva para temer que el Gobierno Nacional
sometiern esos avances, y despojara i los Estados de todos sus re-
CATEOS.

Por 1o deinas, jde quicnes se va 4 componer el Gobierno
Nacional!—No es de los Representantes y Senadoves de los Es-
tados?—No se podria establocer que el Ministerio v la Corte Supre-
ma Federal se formaran de cindadanos de todos los Estadost—No
se podria establecer (ue el Presidente de la Repablica fuera al-
ternativamente de cada uno de los Estados?—; De donde viene en-
thnees el temor de que el (Gobierno Nacional se absorba y tirani-
ce 4 los Estados, puesto que ose (tobierno estd compuesto de los
Representantes de los mismos Estados, gobernando desde ¢l Ca-
pitolio Nacional, en vez de Gobernar como hoy lo hacen desde
los Palacios Nacionales de las cinco Réptiblic'w.—'l'nrlns extos
puntos se esclarecerdn mis .I.Illphdll]?lltl", en el siguiento eapitulo
en que tratarémos de la organizacion v all-stz-lbucwn de los Pode-
res entre las antoridades ctm-t1tuu1:m.‘\|t‘~, tanto del Gobierno Fe-
deral, como del de los Estados.

Resumiendo en dos palabras la doctrina federal que hemos
espuesto en este capitulo, se pnede formular de esta manera:

(CENTRALIZACION POLATICA
l)E:‘:‘«l'l«ZNT[L\IJZ(‘[I_]S ADMINISTRATIVA.

I2s deeir, los grande intereses nacionales, todos aquellos que
le corresponden 4 la Nacion como Nacion, intereses generales y
comunes 4 todos los Estados, son atribuciones del Gobierno Ge-
neral y debe tener plenos poderes para hacerse cargo de ellos.

Intereses locales v domésticos, relativos al bwnnst w del cin-
dadano, en sus negocios, en su educacion, en sus relaciones en la

sociedad en que vive, en sus contiendas, y on la defensa de suw

persona; eontra los ataques criminales, son asuntos de la adminis-
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tracion dv los Estades, en que el Gobierno Federal, no puede ui
debe intervenir bajo ningun pretesto.

CAPITULO XIV.

DE LA MANERA EN QUE SE DEBE ORGANIZAR EL GOBIERNO
FEDERAL, Y LOS DE LOS EsTADOS. POERRS QUE
DEBEN TENER AMBOS,

En ¢l capitulo anterior hemos visto en general cudles deben
ser las atribuciones del Gobierno General v las de los Estados,
deducidas del objeto con que se instituyen dmbos Gobiernos,—
En este debemos enumerar detalladamente los poderes que # cada
uno corresponden necesariamente, y la manera con que pueden
funcionar, sin colisiones entre si, limitdndose cada cual 4 la esfo-
ra de sus atribuciones.—Para que el lector se convenza de la ne-
cesidad que hay de dar al Gobierno General todos los poderes y
autoridad soficientes para llenar su cometido, vamos a recordar en
breves palalras las proposiciones que llevamos demostradas en el
earso de este Opiisculo.—En los cinco primeros capitulos hicimos
ver palpablemente los innumerables males que ha sufrido ¥ segui-
dn sufriendo estos FEstados 4 conseeuencia de su desunion, y de-
mostramos liasta la evidencia, que ¢l dnico remedio radical era la
reconstruceion de la Union Nacional, bajo un Gobierno Gieneral.

En los siguientes capitulos hemos demostrado, analiticamen-
te y con la esperiencia de la Historia, que una Confederacion im-
perfecta, en que el Gobierno General es débil y de los Esta-
dos ommipotentes, es un ménstruo politico, que Iéjos de procurar
los hienes que se busean en la Union, agrava los males que se tra-
ta de evitar,

Por altimo, hemos visto que para constituir una  Confedera-
cion, que nos consolide en una sola Nacionalidad, bajo bases sili-
duas y estables, os menester investir al Gobierno General con to-
dos los Poderes y autoridad suficientes, para que sea capaz de lle-
nar su cometido; puesto que es un principio incuestionable, quE
LOS MEDIOS DEBEN SER PROPORCIONADOS AT, FIN QUE DESEAMOS
OBTENER.

Puesto que ya sabemos cudles son los objetos que  buscamos,
al instituir un Gobierno Federal, veamos cuiles son los poderes
que le corresponden, en virtnd de cada uno de esos intereses, que
le estin encomendados. :
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19—L.A DEFENSA COMUN CONTIA LOS ATAQUES O AVANCES DEL
ENTRANJERO, exige que ¢l Gobicrmo Federal esté investido del
poder de declarar la guerra y In paz; de disponer del ejéreito y
maring; de organizar y disponer de las milicias de los Estados; de
imponer contribneiones v pedir empréstitos.

Que estos poderes son indispensables al encargado de la de-
fensa comun, es una verdad tan evidente (que no mecesita demos-
teacion.—Pero si alguno objetare que no seria necesario davle fa-
cultades ilimitadas : 8l Gobierno Nacional, respecte de imponer
coutribuciones y disponer de las milicias de los Estados, 1o recor-
daremos lo que ya hemos dicho en ofra parte, que las exigencias
de la gunerra son ilimitadas, hoy en dia mdg  que nunea, debido a
& los adelantos en el arte militar.—No es, pues, posible limitar los
medios cuando no ge pnede limitar el fin,

20— ARREGLO DE LAS RELACIONES ESTERIORES, POLITICAS
Y COMERCIALES, es otro de los objetos encomendados al Gobierno
General—Decbe, pues, estar autorizada para hacer tratados; para
enviar y recibir (‘III]J(Li(ldt’il e§, ministros, consnles 6 agentes; pa-
ra castigar los actos de pirateria, cometidos en alta mar, 6 cual-
quiera otro delito contra el derecho internacional; y para regla-
mentar el comercio esterior.—Esto no necesita ll(‘[tl(l‘itl":l( ion,

S—MANTENER LA BUENA ARMON{A Y REGLAMENTAR EL (0-
MERCIO DE LOS ESTADOS ENTRE i, es uno de los grandes bienes
que e obtienen por medio de un Gobierno F 0{1&1‘:11, para el efecto
¢s menester que esté investido de los siguientes poderes: acutiar
v reglamentar el valor de la moneda nacional y estranjera; casti-
gar 4 los falsificadores de moneda @t obligaciones del Estado; uni-
ticar los pesos y medidas; dar una ley uniforme sobre naturaliza-
cioe en todos los Estados; una ley uniforme sobre quicbras; regla-
mentar la manera con que las escrituras 6 instrumentos piblicos

v los procedimientos judiciales de cada Estado, dohvn tener efec-

tn en los otros; y establecer correos v grandes vias de comunica-
cion.—Todos estos poderes son necesarios para facilitar el comer-
cio entre Jos Estados, y para que todos ellos gocen de las innume-
rables ventajas que resultan de un libre cambio, y de paso libre
de las mercaderias y producciones de los unos, al traves del terri-
torio de los otros,—Todo esto es evidente para cunalquier hombre
que tenga la més minima practica en los negocios comerciales, y
por cnnmgumntl: no vale la pena de hacer gra sandes diseursos paw
demostrarlo.

Otro de los poderes pue debe tener el Gobierno General, es
ElL DE EJERCER JURTSDICCION ESCLUSIVA SOBRE EL DISTRITO FEDE-
ral; es deciry, aquel en que reside el Gobierno Nacional, y tam-
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bien sobre aguellos lugares que se destinen por los Estados para
fortalezas, almacenes, aduanas, arsenales, muelles y otros edificios
nacionales. ?

Este poder se deduce ficilmente de la necesidad de garanti-
zar al Gobierno Nacional en el libre ejercicio de sus funciones y
en la independencia que debe tener del Estado donde se establez-
ca su residencia.—Sin esta autoridad no podria darse proteccion
& si mismo, y tendria que pedirla al Estado donde residiera, lo
eunal lo colocaria en una dependencia que los otros Estados no po-
drian ver con huenos ojos.

»?—Debe tener poder para GARANTIZAR £ CADA ESTADO DE
LA UNION LA ForRMA REPUBLICANA EN SU (HOBIERNO; PARA PROTE-
JERLOS CONTRA CUALQUIER INVASION] ¥ PARA AUXNILIARLOS CONTRA
LAS FACCIONES INTERIORES, CASO QUE LA LEGISLATURA DEL IEsTA-
DO LO SOLICITE ¥ 81 ESTA NO SE PUEDE REUNIR, £ SOLICITUD DEL
Eiecurivo.—KEste peder es una consecuencia necesaria de la obli-
gacion, que tiene el Gobierno General de MANTENER LA DPAZ EN-
TRE LOS FJST."\DOS, EN EL INTERIOR DE LA CUNFHUEHACHL\', Y CON-
TRA LOS ATAQUES DEL ESTERIOR.—Puesto que tiene esta obliga-
cion es evidente que tiene derecho para intervenir, si un Iistado
hace la guerra 4 otro 6 lo invade, ¢ si una potencia estranjera los
ataca o pretende intervenir en sus negocios.

Respecto de la autoridad que debe tener para mantener la
forma Republicana en el Gobierno de los Estados, es una conse-
cuencia necesaria del derecho que tiene la Confederacion de con-
seryar la Union.—Es evidente, que si los Estados pudieran darse
4 su arbitrio cualquier forma de Gobierno, constituyéndose por
ejemplo, en Monarquias 6 en Aristoeracias, la Union tendria que
disolverse por falta de simpatia y de intercses comunes entre los
miembros.—Como Repiblicas entrarian & la Union, y como Re-
pablicas deben mantenerse en ella, y no deben ser libres tampo-
co de separarse de la Confederacion; porque si tal libertad exis-
tiera no habria Union posible, ¥ porque la separacion de uno de
los miembros perjudicaria 4 los demas.

En cuanto al derecho de intervenir, que tiene el Gobierno
General, para someter las facciones domésticas, que se pueden le-
vantar en los Estados, estd reservado para el caso en que la Le-
gistatura del Jistado 6 en s ausencia el Ejecutivo, lo soliciten.—La
conveniencia de conceder esta autorizacion al Gobierno Federal
proviene de que, en muchos casos, puede una faceion, en mayoria
o minoria, trastornar el érden piiblico en el interior de un Estado,
y encontrarse las autoridades locales en la impotencia de someter- .
la.—El hecho de gue la Legislatura, 6 el Ejecativo, en su ausen-

10
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cll, soliciten la intervencion, prusba csa hmpotencia, y ninguno
mejor que el Gobierno Nacional, .qr-uo i los odios de p:u*txdrn
puede juzgar de la justicia 6 injusticia de la cansa que d-:honc'lcn
las autoridades constituidas, y prestarles su apoyo, si lo juzgs
conveniente al hien piblico.—Esta sabia disposicion se ha juzga-
do necesaria en todas las Confederaciones Modernas, i ejemplo de
los EE, UU.,, ¥ sin e¢lla no podifan subsistir Imm- titmpo, v ten-
drian que disolyerse.

(Y—LEL GOBIERNO (FENERAL DEBE ESTAR AUTORIZADO, PARA

DAR TODAS AQUELLAS LEYES, QUE SEAN NECESARIAS ¥ CONVENIEN-

TRS, PARA QUE SE EJEOUTEN TODAS SUS DISPOSICIONES, Y PARA QUE

" SUS PODERES ¥ 8U AUTORIDAD. SEAN, EFECTIVAS, EX TODOS LOS RA-
MOS8 DE SU ADMINISTRACLON.

También debe conterier L Constitucion la deelaratoria - de
que lag LEYES FEDERALES, EN LA ESFERA DE SUS ATRIBUCTONES, SON
LA LEY SUPREMA DE LA NACION, Y DEBEX SER OBEDECIDAS, AUN
CTUANDO ESTUVIEREN BN CONTRADICCION €ON' LA CONSTITUCION §
LEYES ANTERIORES DE ALGUNO DE LOS ESTADOS.

Estas declaratorias estdn incluidas esencialmente en los po-
deres del Gobierno General, puesto que cs evidente, que sus le-
¥yes no valdrian nada, sino tenta ¢l poder de hinderlas efectivis Y
sino eran consideradas, como la ley suprema del Estado, en ol li-
mite de sus atribuciones.—Los Estados son los miembros, el Go-
bierno General Ia cabeza de la Nacion, en los ramos de su com-
petencia; pero esto no implica la subordinacion en los ramos de
administracion interior, que son de la esclusiva competencia de
los Gobiernos de los Estados.—Si el Gobierno Gencral intentara
intervenir en esos ramog, s¢ convertivia en usurpador, como se-
rian usipadores los de los Estados, si intentaran intervenir en
los que estin encomendados al Gobierno Nacional,

Los poderes que acabamos de enumerar, como atribuciones
necesarias del Gobiernio Federal, implican la prohibicion 4 los Go-
biernos de los Estados de ejercer ciertos actos de jurisdiceion, in-
compatibles con los derechos de la Union.

1°—Ningun Estado podrd entvar en tratados, alicnzas 6 con-
Jederaciones con otras Naciones; acunar moneda  enitir - pepel mo-
neda, 6 ewalguier olro artlculo de circulacion forzose, que no seq pla-
tre 1t oro, dar leyes retroactivas 6 que debiliten e legalidad de los con-
treadtoss ni coneeder titulos de nolleza,

Estas prohibiciones se deducen ficilmente de los principios
en que se funda el Pacto Federal, ¥ de la necesidad de impodir
Las colisionies entre Tas dos autoridades.
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20| los Lstados les esta prolubido  colirar tmpuestos o drie-
echosde bmportacion o exportacion, y devechos de towelajes tener tro-
s o bugues de guerra, en tiempo de.paz; hacer arveglos 6 convenios
con olros Estados 6 con otra Nacion; y declarar 6 hacer la guerra, d
io ser que sean aeadidos 6 se encuentren atacados repentinaniente,
La necesidad de prohibir 4 los Estados los derechos de importa-
¢iun y esportacion, s funda en varias razopes, siendo la prinei-
pal de estas la de que el comercio esterior es ramo del  Gobierno
Generaly que uo lo podria reglamentar, sin el derecho esclusivo de
decretar esta especie de impuestos, estableciéndolos iguales para
todes log Estados,—Ademas, salta 4 la vista la conveniencia de
que el Gobierno General tenga una renta indgpendiente, scgura,
y de facil cobro, que provea por lo ménos 4 los gastos normales
de la Administracion pablica, sin tener gue tocar las otras rentas,
sing eomo auxiliares; v en proporeion del desarrollo de la riqueza
v del progreso general. b

Respecto de las otvas prohibiciones, es tan evidente su nece-
sidad, que no necesita comentarios, _

Hemos pasado revista de los principales y mds importantes
poderes, que se deben depositar en el Gobierno General, para
que sea capaz de llenar su cometido.—Nos, falta examinar hasta
qué punto, la soberania que queda & los Estados en la administra-
cion de sus negoeios interiores, es compatible con las facultades y
auteridad que delegan al Gobierno Nacional. .

GQue los Estados tienen que renunciar, como entidades politi-
cas, 4 una parte de su-independencis y soberania, para depositar-
la en ¢l Gobierno General, es una verdad, que no tratamos de
ocultar.—Al contrario, la mayor parte de este Opusculo estd de-
dicada & demostrarlo.—Pero que esto sea un mal, serfa absurdo
pretenderlo.—Puesto que la Union es un gran bien, y puesto que
no puede existir, sin que los miembros sacrifiquen en aras del
bien comun, una parte de la Independencia que hoy tienen, como
entidades politieas, jqué importa que dejen de ser insignificantes
Repiblicas, débiles ¢ impofentes en el interior y en el esterior,
para pasar 4 ser miembros de una gran Nacion?

Ademas, si bien es cierto, gque renuncian en parte 4 su inde-
pendencia y soberania, ‘como entidades politicas, no por eso re-
nuncian como pueblo y como Nacion, puesto gque no hacen mds
que delegarla & sus mismos Representantes, que son los que com-
ponen el Gobierno Nacional.—;No son los elegidos de los cinco
-Eistados, los que van 4 legislar en el Congreso Nacional y en el
Senado!—No son los pueblos de los Estados, los que van 4 nom-
brar ¢l Presidente :Inli,a Repiblica?—No va este 4 formar su Mi-
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nisterio con los hombres importantes de los cineo Estados?!—No se
va i formar el Supremo Tribunal Federal de Magistrados toma-
dos de los cinco Estados; y asi de todos los demas empleados de
ln Administracion pablica?—Entonces, porqué alarmarse porla
quimérica idea de que los Istados van 4 dejar de ser, bajo cierto
aspecto, independientes y soberanos!

Pero, si es cierto que los Estados tienen gue renunciar 4 una
parte de su independencia y m‘abcumh, como entidades politicas,
no es cierto que tengan ue renunciar & su soberania Joeal, ni que
el poder federal sca incompatible con el ejercicio de esa soberania,
A los Gobiernos de los Estados les queda la administracion de sus
negocios interiores, y de todos aquellos que no estén espresamen-
te encomendados at Gobierno General.—Estos negocios son mu-
chos y muy importantes, y tocan 4 los intereses 4 que un pueblo
es mias sensible, puesto que son los relativos 4 su virl:x, zi su ho-
nor, 4 su propiedad, y 4 su prosperidad individu conse~
cuencia la influencia de los Gobiernos locales sobro el put-blo es
mas poderosa que la del Gobierno General, y éste no podria, aun-
que quisiera, despojarios de su autonomia, ni tendria tampoco nin-
gun interes en cometer semejante usurpacion, cuando, por el con-
trario, tiene muchos, en conservar buena armonia. con los Esta-
dos, dependiendo de ellos en su formacion, y en el ejercicio de
sus funciones.

No hay pues, ni razones de interes, ni ambiciones de ningun
género, que pudieran indueir al Gobierno General, 4 tiranizar 6
& usurpar la soberania de los Estados; y dun suponiendo que fue-
ran posibles esas tendencias de parte del Gobierno Nacional, hay
que tener presente que éste siempre seria impotente para despo-
jarlos de su autonomia local, pues aunque tenga un pequeiio ejér-
cito federal 4 sus érdenes, los Estados en cambio tienen sus mili-
ciag, que aunque inferiores en organizacion, serian muy superio-
res en nimero, y esencialmente identificadas con los intereses de
su Estado, cuya defensa tomarian naturalmente, en caso de
que el Gobieano (rem‘ml quisiera tiranizarlos, lo cual sin embargo
o es probable, bajo ningun punto de vista.

CAPITULO XV.

ORGANIZACION DEL GOBIERNO FEDERAL ¥ PISTRIBUCION DE LOS Po-
pERES CONSTITUCIONALES.—ET CoNarESO Y CUERPO LEGISLATIVO.

En el eapitulo anterior hemos visto la suma de poderes de
que debe estar investido el Gobierno General, y la que le. queda
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4 los Gobiernos de los Bstados.—En este vamos 4 entrar & discu-
tir la manera con que se deben distribuir estos poderes, entre las
antoridades constituidas, tanto del l’wbm no Nacional, comoe del
de los Estados.

En primer lugar, damos por sentado ¢l principio de que los
poderes pablicos se deben distribuir entre los tres ramos Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial.—Segundo, que estos tres poderes de-
ben ser distintos y separados, lo cual quicre decir, que no se de-
bLll RL'Ilanlal' dﬂi‘- dp estos Pﬂ(l@l es en [R “Jlbn'lr'.l Pﬁl"‘[)llﬂ 0 LDI‘P“-
racion.—Tercero, que estos poderes deben ser independientes
unos de otros, porque sin eso el uno podria imponer, 6 por lo mé-
nos influir, en las resoluciones de los otrosi— Carto, que aunque
separados é independientes, deben estar combinados de manera
que los unos sean un contrapeso para los otros, y que si uno de
ellos propende al despotismo, los otros tengan medios de contener
SIS avances.

En estas pocas lineas estd concentrada una gran parte de la
ciencia de los Gobiarnos libres, bajo el sistema representativo, y
aunque se podrian hacer largos discursos para demostrar la ver-
dad de estos principios, esto serin salirse mucho del cuadro que
nos hemos impuesto.—Los damos pues, por axiomas de la ciencia
moderna, demasiado conocidos, para que ningnn hombre media-
namente instruido, los ponga en duda. .

Nuestro Gobierno General, pues, y los Gobiernos de los sta-
dos, deberian estar basados en esos prineipios, unicos que puc-
den garantizar un Gobierno libre.—El poder Legislativo tiene
que residir en un congreso, compuesto de dos L:un.u'aa. una  de
Senadores y otra de Representantes del pueblo.

La necesidad de las dos Cdmaras proviene de que en el Go-
bierno General tienen que estar representados los dos elementos
de que se compone la Federacion.—El uno son los Estados, como
entidades politicas, representados por el Senado, nombrado por
las Legislaturas de los Estados.—El otro es el pueblo tode de Ia
Repiblica, representado por sus Diputados, que componen la Ci-
mara de Representantes; y dmbos Cuerpos forman el CoNeREso
NactoNaL.—Siendo el Senado el Representante de los Estados,
considerados como entidades politicas, y debiendo conservar estos
en la Confederacion, una parte de su soberania, y no confundirse
en una sola Reptblica unitaria, es justo darles 4 todos igual re-
presentacion en el Senado.—Es cierto que 4 primera vista, pare-
ce injusto este principio, porque la Representacion de un pueblo,
cn su Gobierno, debe estar en proporcion de su poblacion y de las
contribuciones que paga, 6 lo que es lo mismo, de su riqueza.—
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Pero es inenester teuer prosente, que si s establocicra este prin-
eipio, los Estados mas pobres y menos poblados no entravian de
buen grado en la Cenfederncion.—Esta es pues una concesion de
11':11-@1'11”1,111 Centro-americdna, que dl ben hacer log Istados mis
grandes en favor de los menores, pava hacer posible la Union do
de nuestra Patria.—DPor otra parte, u:uaervnndo los Estados su
autonomia interna, se del hon considerar, bajo este punto de  vista,
como ignales entre si; Y. puesto que ¢l Senado es su Representante
:quvto, y el que debe velar por sus intereses, como cuerpos poli-
ticos, 1o es tan Impropio, como parcee a primera vista, que su re-

presentacion sea igual en este Cuerpo. _

Ademas de ser el Senado el Re )rmuulﬂntt- de los Estados,
en ¢l Gobierno Federal, tiene otra mision no ménos importante,
como Cuerpo Colegislador, y esla de gervir de t:{:lxtl'apesn ¥y equili-
brio 4 la Ommipotencia, que de otra manera tendria In Camara de
Representantes.—lTna sola cimara legislativa pnd ia ahusar de
sus facultades, 6 por perversidad; 6 por ignorancia, o por mespe-
viencia de sus miembros.—Sedueido por dinero 6 por sus propios
inteveses, podria legislar contra el bien piblico, faltando asial vo-
to y # la confianza _de los pueblos,—-Por ignorancia tambien, 6
por la inesperiencia de sus miembros en ¢l mangjo de los negocios
piiblicos, debiendo ser quizd la mayor parte de ellos jovenes y ar-
dientes, pmhmn tambien emitir leyes mcnumll‘m, complicadas,’
confradictorias ¢ perjudiciales 4 la Nacion, 6 4 los Ilst_adus.——Tu-
dos estos abusos no tendrian nn correctivo, sin la interyencion del
Senado, que formando parte integrante del Congreso, completa el
Poder Legislativo, y le da garantins de rectitud, de sabiduria, de
esperiencia, v de estabilidad.

Del objeto con que se instituye el Senado, se deducen ficil-
mente las condiciones que debe tener, y los pode res de que dehe
estar investido,

12—Se debe componer de dos o tres Senadores por cada Fs-
tado, clectos por su Legislatura.

99 Deben tener la edad de treinta afos, 4 lo ménos, y ser
residentes del Estado que los nombra, y si son naturalizados, ha-
her vivido en €l, lo ménos nueve anos.

3¢ _Deben ser nombrados por un periodo,. lo ménos de seis
afios; renovéndose la mitad cada dos aios.—LEsto tiene por ohjeto
darle estabilidad al Gobierno, y esperiencia en los negocios pabli-
cos & cste alto Cuerpo.

—Sus poderes son los de Cuerpo Colegislador, pues forma
parte mtegrantr: del Congreso Nacional.
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st—>Neria conveniente, que como en lps EE, UU, fuera o
Supremo Tribunal, que juzga las acusaciones contra los altos fun-
cionarios de la Federacion, correspondiendo & la Chmara de Re-
presentantes, la declaracion de si hay 6 né lugar & formacion e
causa.—Lo dicho da una idea de lo que debe ser el Senado, y de
las garantias que daria edte poder constitucional 4 los Estados, en
su independencia y soberania local, y al Gobierno Nacional, en la
sabiduria, la calma, y la esperiencia de sus resoluciones.—Como
¢l objeto de este Opfisculo, 1o es redactar un preyecto de Consti-
tacion, sing apuntar log principales caractéres, v las bases en
(que se puede establecer nnestra Union Nacional, 1o entramos cn
mas detalles, que por lo demas son ficiles de adivinar.

Pasemos ahora 4 disentir la manera con que se debe organi-
zar ln Cdmara de Representantes, 6 sea la parte més hmportante
del Congreso Nacional.

Sien el Senado es posible dar fgual representacion d todos
los Estades, no sucede otro tanto con la Cimara de Diputados.—
Siendo estos los Representantes de todo el pueblo de la Repiblica,
s evidente, que su nfimero debe ser praporcionado 4 Ia ronLA-
CION Y A LAS CONTRIBUCIONES FEDERALES QUE PAGA CADA EsTADO.
No serfa justo que mil hombres estuvieran representades y tuvic
ran igunal voto en ¢l Gran Consejo Nacional, que quinientos; ni
que los que pagan un millon de pesos de contribuciones federales,
tuvieron igual voto en la inversion de las rentas nacionales, quo
los que solamente pagan quiniéntos mil.—EL principio pues, justo
¥ equitutivo, seria que eada Estado nombiara un niimero de Re-
presentantes, en proporeion a su poblacion y 4 sus eontribuciones
federales.—Asi se practica en los EE! UU., y en fodas las Confe-
deraciones modernas.—Pero aqui nos encontramos con una de las
grandes dificultades que existen para la Union Centro-americana.
Admitido este principio, resultaria que Guatemala que tiene
1,200,000 habitantes y proximamente 4 6 5 millones de rénta, en-
viaria doble ntimero de Representantes al Congreso, que cualquie-
ra otro de los Estados, cuya  poblacion no pasa de 500 6 GO0 mil
habitantes, y cuyas rentas no suben & mds de dos, tres 6 tres y
medio millones de pesos,—Fn ¢l fondo y en la préctica, no habria
nada injusto en admitiv est4 base de Representacion; y los Esta-
dos no tendrian que temer ninguna injusticia, en las disposiciones
del Gobierno General, porque aungue Guatemala tuviera doble
niimero de Representantes. los Estados menores’ tendrian plenas
garantias en ¢l Senalo, que es igual para todos, y sin cuyo con-
sentimiento ningun proyecto de ley de la Cdmara’ pasa 4 ser ley
de Ia Repiblica.—Ademas, el poder Ejecutivoy el Judicial, como
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veremos despues, deberian estar de tal manera organizados, que
fueran los legitimos Representantes de todos los Estados.—IEstos
tendrian pues, suficientes garantias de imparcialidad en las reso-
[nciones del Gobierno Nacional, dun cuando Guatemala tuviera
méds votos que los demas, en el Gran Conscjo Federal.

Pero, como mosotros somos un pueblo en la infaneia, y no
hay que esperar que nuestra politica se guie, por muchos anos to-
davia, por las leyes inflexibles de la razon, sino por las de las pa-
siones, las preocupaciones, y los intereses locales; no hay que es-
perar de los Estados de Centro-América ese grado de filosofia 6
de sentido prictico, que facilitd la Union Americana; donde los
Fistados grandes y pequeiios admitieron sin dificultad, ese princi-
pio de Representacion.—Lo que sucederia infaliblemente, serin
que 81 se adoptaba ese principio, los Fstados menores se negaban
a formar parte de la Coonfederacion; y si se pretendia que todos
los Estados tuvieran igual niimero de Representantes, se negaria
Guatemala, y con muy justa razon.

;Uémo, pues, salvar esta dificultad!— jComo hacer practica-
ble la Union de Centro-Américal—jCoémo hacer que log jovenes
Estados de que se compone, convengan en un plan que los deje
satisfechos 4 todos, y que no les haga ver fantasmas de opresion
y despotismo 4 los menores?—No hay mds que un medio de resol-
ver la dificultad y de que todos queden satisfechos.—Equilibrar
los Estados primero, para poder darles despues igual representa-
cion 4 todos.

;Como se pueden equilibrar los Estados!?

De dos maneras: la una seria consolidar al Salvador y 4 Hon-
duras en un solo Estado, y & Costa-Rica y Nicaragua, en otro.—
Hecha esta fusion, tendviamos tres Estados, casi perfectamente
equilibrados.

19—Guatemala con 1.200,000 habitantes y cineo millones de
pesos de renta.

20—F] salvador y Honduras, que podrian denominarse: Fistu-
do Central, con 1,100,000 habitantes y caatro millones de pesos
de renta.

39—Nicaragua y Costa-Rica, que podrian llamarse Estado del
Sur, con 1,000,000 de habitantes y cinco millones de pesos de
renta proximamente.

De esta manera podrian quedar casi equilibrados los tres nue-
vos Estados, y en consecuencia, sin abandonar el principio justo y
equitativo, de que la Representreion Nacional debe ser proporeional
@ la poblacion y d las contribuciones, podrian los tres Estados, de
que se compondria Ja Confederacion, fener proximamente la mis-
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ma Representacion, en la Cimara de Diputados, en el Senado,
en el Poder Ejecutivo, vy en el Judicial.—Este arveglo, pues, re-
solveria todas las dificultades, y los jovenes Estados no verian mis
fantasmas de despotismo y opresion, ni tendrian absolutamente de
qué quejarse;, puesto que estarian ignalmente representados en el
(iobierno Nacional.—Este arreglo tendria otra ventaja, y es que,
de Estados demasiado pequeiios € ineompletos para su desarrollo
material, haria Estados mds grandes y con todes los elementos de
progreso, en su propio seno.—Asi, ol Salvador unido 4 Houduras,
tendria costas al Atlintico, y las magnificas bahias de la Union y
Puerto-Caballos en dmbos mares, con un ferro~carril interocedni-
co, que es el mejor trazo que existe 4 travéz del istmo Centro-
americano.—Nicaragua y Costa-Rica poseerian en comun, el rio
San Juan y los grandes Lagos, y dejarian & un lado la enojosa
cuestion de limites, que es la causa de la division y rivalidades en-
tre estos dos Estados.—Muy alagiieno es todo esto en el papel; y
iqué grande y riguisima Repiblica resultaria de esta Confedera-
cion de los tres Fstados del Norte, del Centro y del Sur de esta
bellisima é insomparable  Centro-Américall—Pero, la cuestion cs,
si esta doble fusion de dos Estados en uno, seria practicable?—
;Consentirian el Salvador y Honduras, en formar un solo Estadot
;Lonsentivian Nicaragua y Costa-Rica, en verificar igual fusion?—
No hay que hacerse iluciones, los jovenes Estados Centro-ameri-
canos no tienen suficiente juicio para. hacer estas transacciones,
tanto ménos cuanto (ue cada uno de ellos eree edndidamente en
s grandeza é importancia, y no es ficil hacerles sentiv su peque-
nez, ni convencerlos de su impotencia.—;Para qué unirse entin-
ces, puesto que son tan grandes cada uno de por si?

Esta solusion seria sin embargo, la mis Lermosa y simétric:
del problema Centro-americano, y ojald que el autor de este Opis-
culo se equivocara al erecrla impracticable, y que el Salvador vy
Monduras, Nicaragua y Costa-Rica, se dieran un abrazo fraternal,
formando dos Estados, y uniendose en una sola Repablica federal
con su hermana Guatemalal

Pero, si este plan no es practicable, jeudl otro lo seria para
equilibrar los Estados, y darles en consecuencia igual representa-
cion, en los tres ramos de la administracion pablical

Hay otro plan posible, y en mi opinion, més practicable.—
Antes proponiamos unir, ahora proponemos dividir.

Si se dividiera el Estado de Guatemala en dos Estados; el de
los Altos y el de Guatemala; tendriamos el siguiente resultado:

19—Estado de los Altos; priximamente con 500,000 habitan-.
tes, v dos millones de pesos de renta.

11
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20—Estado de Guatemala; proximamente 700,000 habitan-
tes, y tres millones de pesos de renta. -

30—Estado del Salyador; proximamente 600,000 habitan-
tes, y dos y medio millones de pesos de renta.

4¢—Estado de Honduras; proximamente 500,000 habitan-
tes, y mno y medio millones de renta.

0—LEstado de Nicaragua; proximamente 500,000 habitan-
tes, renta dos millones de pesos.

(i%—Estado de Costa-Rica; proximamente 400,000 habitan-
tes v tres y medio millones de pesos de renta.

Como se vé los seis Estados quedarian proximamente equili-
brados, en pablaciones y en renta, y por consiguiente podrian te.
ner casi igual Representacion, en todos los ramos del Gobierno
Nacional.—Quedarian, pues, completamente satisfechos del arreglo.

Podria entonces componerse ¢l Gobierno General, de una Ci-
wara de Diputados, compuesta proximamente de sesenta Repre-
sentantes, diez por cada Estado.—De diez y ocho Senadores, tres
qor cada Estado.—De un Presidente, que fuera alternativamente
de eada uno de los Estados, v seis Ministros & Secretarios de Es-
tado.—De un Tribunal Supremo Federal, compuesto de seis Ma-
gistrados, uno por cada Estado; y por dltimo de un ejéreito fe-
deral, compuesto de doce batallones de quinientos hombres, dos
de cada Estado, total, seis mil hombres de ejército de linea, y de
las milicias de los Estados, para en tiempo de guerra.—Los de-
mas empleados federales se podrinn  distribuir proporcionalmen-
te entre los Estados, y por consiguiente; no habria motivo de que-
ja ni de desconfianza por parte de estas jovenes Nacionalidades.

;Es practicable este plan!

Creemos que si.—Guatemala es la tnica que podria hacer
objecion; pero es de esperarse, que sus hijos tendrian suliciente
patriﬁtimuo para no hacerlo; tanto mis enanto que ]my una parte
que se alegraria, que es el Estado de los Altos, «que aspira 4 su
autonomia € independencia loeal.

Esta solucion es la mis practicable, y como tul la propone-
mos 4 la opinion Centro-americana.

Segun este plan, cada Estado podria nombrar un  Represen-
tante, por cada cien mil habitantes de su poblacion, y dos mis,
por cada millon de pesos con que contribuyera al tesoro federal.
Esto daria proximamente diez 6 doce Representantes 4 cada I0s-
tado, y tres Senadores.—De manera, que el Congreso Nacional
se compondria de sesenta Diputados y diez y ocho Senadores, to-
tal setenta ¥ ocho Representantes, en el Cuecpo Legislativo,.—
Para fijar ¢l ntmero de Representantes,”se debervia hacer un cen-
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s0 exacto de la poblacion por érden de la Convencion Constitu-
yente, que decretara la Constitueion Federal, y este censo se de-
bia repetir cada cuatro anos, para aumentar ¢l ndmero de Repre-
sentantes, en cada Estado, en proporcion al aumento de su pobla-
cion y de sus rentas.

En cuanto & las atribuciones del Congreso, deberian ser las
mismas, que tiene el de los Estados Unidos, con algunas pequernias
modificaciones, que nuestros legisladores juzgiran convenientes,
para adaptar la Constitucion de un pais muy adelantado y muy
acostumbrado al self Governement, 4 un pueblo como ¢l nuestro,
(ue empieza 4 hacer sus primeros ensayos del sistema Represen-
tativo.

Pasemos ahora 4 discurrir, sobre la manera como se podria
organizar el Poder Ejecutivo y el Judicial, de modo que fuera
una Representacion tan legitima y genuina de los Estados, como
hemos visto que podria ser el Congreso Nacional.

CAPITULO XVI

Or@gaNizacioN pEL GosiEryo GeNeEraL—EL Poper Fiecrrivo,
L Pobieg JubiviaL, ¥ Los GOBIERNOS DE LOS Esrapos.

El Poder Ejecutivo Nacional, debe residir en un Presidente
de la Repiablica, un Vice-Presidente, y el Ministerio. Para la elec-
cion de Presidente y Vice—Presidente se podria adoptar la ley
americana, que es excelente y dd todas las garantias posibles de
buen orden, y de competencia, en las personas que deben ocupay
estos altos puestos.—Jsta ley se reduce 4 que, cada lstado nom-
bra popularmente wi niunero de Electores, igual al niimero de Re-
presentantes y Senadorves, que tiene en el Congreso  Nacional.—
Fstos Electores elijen en su mismo Estado, el Presidente y Viee-
Presidente, y envian su voto al Congreso Naeional, que cuenta
los votos por Estados, y declara electos d los cindadanos, que han
obtenido mayorfa: si no hay mayoria en favor de ningun candida-
to, la Cimara de Diputados elije Presidente, entre los que han
tenido mayor niimero de votos, v ¢l Senado elije Viee-Presiden-
te, de la misma manera.

Con la mira de evitar las rivalidades, y las desconfianzas ma-
tuas de los* Estados, de que siendo el Presidente nativo de uno de
ellos, podria favorecer de preferencia los intereses de su  Estado,
con perjuicio de los intereses de los otros, ereemos que s¢ podria
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proponer, como ley constitucional, que el Presidente y Viee-Pre-
sidente de la Federacion, deberian ser alternativamente de cada
mo de los Estados, en eada nuevo periodo Constitucional.—De
manera, que si en ¢l primer periodo, ¢l Presidente hubiera sido
un Costaricense, por ejemplo, en ¢l siguiente periodo tendria que
ser de o de los ¢inco Estados restantésy en el tercer periodo, de uno
de los cuatre restantes, y asi sneesivamente hasta el sesto periodo,
en que deberia ser forzosamente del Estado de donde aun no hu-
biera salido electo un Presidente.—Este sistema tendria dos ven-
tujas,.—Primera; inspirarles  plena confianza 4 los Estados, para

que entren en la Union, puesto que todos van & tener igual repre-

sentacion, en todos los ramos del Gobierno Nacional, y hasta la
seguridad de que, en uno de seis periodos L‘nu%tltucmn‘llru, el
Presidente y Vice-Presidente saldrd de su propio seno.—Segun-
da; que quedan prohibidas, por el mismo hecho, las reclecciones
inmediatas, presto que los que kayan sido Presidente y Vice-Pre-
sidente, en un periodo constitucional, no pueden ser reclectos has-
ta veinte anos despues.

No vemos el inconveniente, que pndiera haber en adoptar
este sistema, y aunque créemos (ue seria imnecesario en un  pais
mas adelantado, y donde hubiera mis entusiasmo que el que hay
en Centro-Amériea, por la Union Nacional; es menester tener pre-
seute, que el Gobierno General, entre nosotros, debe ser el resul-
tado de arreglos y concesiones mituas, que lo hagan aceptable
para tados, porque, como hemos dicho en otra parte, en nuestros
Jovenes, demasiado jovenes Estados, no ]l,l} que esperar que pre-

valezean todavia en politica, los principios inflexibles de la sana
razon, sino por el contrario, las preocupaciones, las desconfianzas
miituas, las ideas estrechas, v los sentimientos no muy patrioticos
todavia.—En el trascurso de veinticunatro anos, estas causas de
atrazo y desunion desaparecerian, y entonces sevia tiempo de refor-
mar la ¢! onstitucion, eambiando todo aguello, que en la prictica,
hubiera dado mal resultado, y una de estas reformas podria ser la
ley sobre elecciones Pr esidenciales.

Ll periado eonstitucional del Presidente y Viee-Presidente
debia durar euatro anoes, vy sas poderes, los mismos gue tiene en
los Estados Unidos, con algunas pequenas modificaciones talvez,
para adaptar esa Saprema Magistratura y sus atribueiones, 4 nues-
toas (.ﬂa!.lllll])l?a politicas. .

| l’l't.aldente deberia ser responsable por sus actos, pues es-
te prineipio es mucho mis conforme i las ideas Repiblicanas, que
la inviolabilidad y la irresponsabilidad de las Monarquias  Consti-
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tucionnles.—La ley de Estados Unidos podvia ser adeptada  para
el caso de encansar y juzgar al Presidente. :

Fl Presidente deberia ser asistido, en ¢l despacho de los ne-
zocios pablicos, por seis Neeretarios de Estado 6 Ministros.—Los
ramos principales de la Administracion Federal serian, las Rela-
ciones Esteriores, la Hacienda Pdblica, la Guerra, la Marina, las
Obras Piblicas, el Interior y el Comercio.—Estos ramos se po-
dvian distribuir en seis Ministerios, nombrados por el Presidente,
v responsables por sus actos.—La Constitucion podria contener
la elatisula de que se recomendaba al Presidente, que formara su
Ministerio con hombres de todos los Estados; pero esto no podria ser
miés que nna recomendacion, porqué establecerlo como  principio
constitucional, serfa limitar demasiado el dereclio que debe tener,
de elrgir los hombres, que juzgne mds apropbsito para ayudarlo
en el desempeno de sus dificiles tareas, y quizd le seria dificil tam-
bien, darle unidad al Ministerio, reuniendo hombres de las mis-
mas ideas politicas, si estuviera obligado 4 tomar uno de cada
Estado.

El Presidente’ de la Union deberfa ser, como en los Estados
Unidos, Comandante General del Ejército y Mariua  Nacional, y
de las milicias de los Estados, cuando fueran Hamadas al servicio
activo, por el Congreso Nacional.—La necesidad de dar al Presi-
dente este poder es evidente, puesto que el ejéreito es el instrumen-
to, que posee el Gobierno Nacional para conservarla paz pablica, y
para proveer a la defensa comun; debe estar pues, en manos del
Poder Ejecutivo,

El ejireito foderal  permanente podrin  componerse de doce
batallones de quinientas plazas cada uno, que formarian un total
de seis mil hombres de tropa de linea.—Esta fuerza seria suficien-
te para gnardar el érden, y formarvia un nicleo de veteranos, que
unidos i las milicias de los Estados, serfan una fuerza respetable
para la defensa, en easo de guerra esterior.

Los doce batallones de IBjército federal se deberian formar
con dos de cada Estado, que harian guarniciones en Jos puntos.
designados, por el Presidente de la Repablica.

Las milicias de los Istados se debian organizar todas unifor-
memente, conforme 4 una ley emitida por el Congreso Nacional,
para que hubiera unidad en el ejéreito; pero su oficialidad debia
ser nombrada por los Gobiernos de los Estados, para darles 4 es-
tos garantiag en sn autonomia loeal. :
~ Este plan proveria Ampliamente 4 la conservacion del orden
interior, ¥ 4 la defensa nacional, y serfa mucho mis econdmico
para Centro-América, que lo es hoy para las cineo Repiiblicas, el
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gostenimiento de ejércitos permanentes, que =i ge smnan hoy en
dia, 4un en tiempo de paz, no bajan de ocho wmil hombres, y que
durante nuestras guerras civiles, ha subido d enareunta mil.

Pasemos ahora & apuntar los principios, sobre gue se debe
organizar el Poder Judicial de la Federacion.

Si on toda forma de gobierno es indispensable un Supremo
Tribunal, que juzgue en altima instancia lag controversias de los
ciudadanos, y que los ampare en el uso de sus derechos y garan-
t:as constitucionales; en un Gobierno Federal es todavin mas ne-
cesario & la marcha regular y correcta de la Adwinistracion Pi-
blica.—La razon es clara.—Siendo este sistema de gobicrno mis
complicado, qne el sistema unitario, y conservando los Estados su
autonomia interna, pueden ocurrir muchos més casos de colision
entre las leyes comunes y las leyes constitneionalss; enfro las de
la Union y las de los Estados; entre ¢l Gobierno General y los
(iobiernos locales; 6 entre los Estades entre si; 6 entre los ciuda-
danos de un Estado y los de otro, ete.

Para formarnos, pues, una idea de lo que debe ser ¢l Poder
Judicial de la Federacion, examinemos brevemente cudles deben
ser los objetos de su jurisdiccion, y por consiguiente, hasta donde
se deben estender sus poderes constitucionales,—Como hemos de-
terminado las atribuciones del Poder Legislativo y Ejecutivo 4o
deral, teniendo en consideracion los objetos de su institucion, fi-
cil es determinar las del Poder Judicial, signiendo un métado and-
logo.—Estos se pueden reducir d seis eapitulos principales:

19—C'olisiones que pueden ocurrir entre las leyes generales
de la Union, y las que emiten las Legislaturas de Jos Bstados.

2¢—Colisiones entre las leyes constitucionales y las que emi-
ta despues el Congreso ordinario 6 las Legislaturas de los Estados.

30—Cuestiones en (ue el Gobierno Nacional sea una de  fas
paries.

40—-Cuestiones de que depende la paz de ln Confederacion.
sea entre el Gobierno Nacional y otras Naciones, 6 entre los Esta-
dos entre si,

3%—Todas las controversias 6 delitos que tengan Ingar en al-
ta mar, yque son de jurisdiecion maritima.

(2%—Todas aquellas cuestiones 6 controversias en que los Tri-
hunales de los Estados no pueden ser impareiales, por estar inte-
resados en ellas,

A estos capitulos se pueden reducir todos los casos & que s
debe estender la jurisdiceion de los Tribunales Federales, puesto
que abrazan las cuestiones, controversias 6 difienltades, gne no
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son de wi eardeter privado, sino en que esti intercsada la paz pi-
blica, interior 4 esterior, y la observancia de las leyes de la Union,

Como una consecuencia de estos principios, se puede estable-
cer, que los poderes de la Judicatura Federal, se estienden 4 todos
los casos 6 controversias, en que sea menester interpretar las loyes
constitucionales 6 generales de la Union, 6 los tratados con las obras
naciones; & todas las cansas en que sean parte los Lmbajadores, Mi-
nistros 6 Cénsules; d fodas las cansas del Almirantazgo 6 de Juris-
diecion mavitima; i las cuestiones en que el Gobierno Nacional sca
una de las partes; a las que tengan lugar entre dos 6 mds Estados;
cuntre un Estado y ciudadanos de otro Estado; entre cindadanos de
diferentes Estados; entre cindadanos del mismo Estado, que han -
quirido terrenos por concesiones de diforentes Estados; entve un Fs-
tado 6 sus ciudadanos y una Nacion estranjera 6 sus ciududanos.

Fécil es compreder, que todas estas causas, por un motivo
otro, pertenecen 4 la jurisdiccion Federal.

Nos falta ahora examinar, de qué manera se debe organizar
la Suprema Judicatura Federal, y cuales son las condiciones que
debe tener, para corvesponder 4 la confianza piblica, y 4 los fines
de su institucion. .

Es indudable, en primer lugar, que debe haber un Triliunal
6 Corte Suprema de Apelacion, para darle unidad y garantias 4
la administracion de justicia.

Esta Suprema Corte podria componerse de sicte Magistrados,
y siguiendo ¢l principio de darles plenas garantias ¢ igual repre-
sentacion 4 los seis Estados, se podria establecer, que se formara
de un Magistrado de eada Estado, y el séptimo, del Estado que
designara la suerte.—De esta manera los Estados no podrian que-
jarse de parcialidad, en las resoluciones de la Suprema Certe.—
Deberia haber tambien otras tres Clortes inferioves, para la prime-
ra instancia, con residencia en tres puntos centrales; por ejempleo,
una en Guatemala, paralos Estados del Norte; otra en Honduras
6 el Salvador, para los Estados del Contro; y otra en Nicaragua 6
Costa-Rica, para los Estados del Sur; residiendo la Suprema Cor-
te en la Capital de la Confederacion,

Estos Magistrados debian ser electos por ¢l Presidente de la
Reptblica, con la aprobacion del Senado, como s¢ verifica en los
Estados Unidos:

Para garantizarles la indepencia y la estabilidad, tan neecosa-
rias en este ramo de la administracion, deberfan durar en el ejerci-
cio de sus funciones, tanto tiempo como permanceieran intachables
en el desempeiio de su Magistratura, os deciry, durante toda sw vida,
sing querian vobuntaricmente vewenciar s enpleo.—Esta garantia
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ge ha considerado indispensable en todo pais bien constituido; y
respecto del peligro de que pudieran abusar de sn inamoyilidad,
estd removido por la circunstancia de poder ser encausados, como
todos los demas funcionarios pablicos; correspondiendo al Congre-
so el derecho de declarar que hay lugar 4 formacion de causa, y
al Senado el de juzgarlos.

Tambien seria convenieute hacerlos independientes, en cuan-
to A su sostenimicnto, daclarando en la Constitucion, que el Con-
greso puede aunientar sus honorarios, pevo smeca disneineivlos.—¥Es-
tos son los principales caractéres y condiciones, que debe tener
¢l Poder Judicial de la Federacion; los demas son detalles ficiles
de resolver, y que omitimos para no salirnos del enadro de wsta
ubrita.

El ilfimo asunto de que debemos ocuparnos, en este Capita-
lo, son los Gobiernos de los Estados.

Los Jstados son libres de darse la Constitucion, que mejor
les conyenga, siempre que conserven la forma repiblicana, y el
(Robierno Representativo; sin embargo seria de desearse, que sus.
Uonstituciones fueran una imitacion redueida 4 menores propor-
ciones, de la Constitucion Federal.

Libres son los Estados, en su administracion intervior, de te-
ner un persoual numeroso de empleados piblicos.—Pero, puesto
que los negocios de su jurisdiceion quedan reducidos, quizd & una -
déeima parte de los que hoy tienen 4 su cargo, jpara que tener
una numerosa Legislatnra, un gran Senado, tres ¢ cuatro Secré-
tarios de Estado, ete.?Bsto seria do todo punto inneeesario y anti-
eeondmico.

Creemos, pues, que una Legislatura compuesta de once,
quinee, 6 cuandy més, veintiun Diputados, electos popularmente, v
un Senado, de siete 6 nueve Representantes de las Municipalida -
des, Provincias, 6 Departamentos, seria mny suficiente para for-
mar ¢l Caerpo Legislativo del Estado.

Respecto del Ejecutivo, un Presidente o Gobernador, y uu
Desiznado para sustituirlo, en caso de muerte 6 ausencia; uno 0
dos Secretarios del Despacho v los demas empleados subalternos,
serian tambien suficientes para este ramo; puesto que ni las Rela-
ciones Esteriores, ni la Guerra, ni la Marina, ni ¢l Comercio, es-
tarfand y 4 su cargo, y en parte, tampoco lo estarian, la Hacien-
da Piablica, y las grandes vias de comunicacion. :

En cuanto al Poder Judicial, ¢reemos que deberia conservar-
se tal como hey existe, con las reformas, que se juzgara conve-
uiente,
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Queda, pues, bosquejado un plan de Gobierno para re-
construir la Union Centro-Americana.—No pretendo tener nin
gun mérito en ello, porqué, como los lectores habrin observado,
me limito 4 proponer una imitacion de la Consiitucion Americana,
adaptada 4 nuestras costumbres politicas, y al grado de aptitud,
que hayamos adquirido para gobernarnos por nosotros mismes, y
sin necesidad de tutores, gue 4 veces se convierten en tiranos.—
Si, como lo espero, las ideas que he emitido parecen aceptables,
dén las gracias los que las aprecien, 4 los grandes hombres, que
fundaron la Union Americana en 1778; 4 mi solo me pertenece el
pequeiio trabajo, de haber estudiado sobre el terreno, csas sabias
instituciones, y de haber anadido algo de mi propio fondo, para
hacerlas aplicables 4 nosotros, y aceptables para todos los jovenes
Estados de Centro-América, que tan celosos se muestiiin de su in-
dependencia local.

Réstame ahora examinar, en el @ltimo Capitulo, algunas otras
cuestiones de no poca importancia, relativas dla manera de llevar
al terreno de los hechos esta- grande idea, por cuya realizacion
suspiran los verdaderos patriotas de todos los partidos.

CAPITULO XVIL.

DONDE DEBERIA SER LA CAPITAL DE CENTRO-AMERICA, Y DE QUE
MANERA SE PODR{A PROCEDER £ REALIZAR LA GRANDE IDEA
DE LA RECONSTRUCCION NACIONAL.

Donde deberia ser la capital de Centro-América, es una cues-
tion que ha preocupado mucho & nuestros politicos; y algunos han
declarado, que este es ¢l punto més dificil de resolver; la roca en
que deben estrellarse todos nuestros proyectos de Union Nacional.
Sin embargo, en mi opinion, es una cuestion muy ficil de deci-
dir, & condicion de que sepamos entrar en el verdadero camino
que conduce 4 la Libertad, al Orden, y al Progreso.

jDinde debe ser la Capital de Centro-América?

Respondo, que donde la fije la Ley.—En estas pocas palabras
estd I solucion 4 la gran dificnltad; dificultad que solo proviene
de nuestras preocupaciones, y (con perdon de los lectores) de
nuestra detestable educacion politica.

. Mientras los Centro-américanos no nos hagamos cargo, no en
teoria sino en la prictica, de que no hay més aue un medio para
f(rrmz;r)un pueblo libre, prospero, y grande, que es respetar y so-

‘
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meterse d la Ley, nunca podemos ser nada més que lo que somos
ahora, insignificantes Repiiblicas, que con demasiada frecuencia se
convierten en algo peor todavia.

La ley es la finica salvaguardin de la Libertad, del Orden, y
del Progreso; porqué la ley es el dictamen de la Razon,” impuesto
como regla de conducta & la Sociedad, por la voluwutad del Soberano
que es el Pueblo, legitimamente representado.—La ley es lo tnico
que nos puede salvar de la tirania, porqué sustituye 4 la voluntad
caprichosa de un hombre 6 de una corporacion, la voluntad de la
Nacion, reglamentada por la razon de sus legisladores, legitima-
mente autorizados.—Como la ley, para que sea tal, es menester
que sea justa, y que los que la dictan estén debidamente autoriza-
dos por la sociedad, resulta, que sometiéndonos 4 ella, nos some-
temos al dictdmen de la Razon y de la Autoridad, lo cual es digno
del liombre; miéntras que saliendo de este camino, tenemos que s0-
meternos al capricho 6 4 la voluntad arbitraria de otros hombres, lo
cual es depresivo para la dignidad humana.—Respetar la Ley, dun
cuando hiera nuestras preocupaciones, nuestro amor propio, o
nuestros intereses personales, es pues, la condicion indispensable
de una sociedad bien ordenada, la base y fundamento de todo pro-
greso, v ¢l secreto de la prosperidad de los pueblos,—Ved sino
los dos pueblos més adelantados y més prosperos del Mundo, In-
glaterra en Europa, los Estados Unidos en América.—jA que de-
ben en su mayor parte, su prosperidad y su grandeza, y mis que
todo su libertadl—Al respeto por la ley.—Antes de que un pro-
yeeto sea ley, todos lo discuten, lo combaten, 6 16 sosticnen con el -
ardor y la energia que los caracteriza; el dia que se conyierte
en ley, todos se someten de buen grado, y olvidan las luchas de
la vispera, con la facilidad de hombres en quiencs prepondera I
yazon sobre los instintos & la imaginacion.—Si los Centro-ameri-
canos quisiéramos pues, imitar esos nobles ¢jemplos, que nos dan
pueblos més adelantados que nosotros, la cuestion de Ia Capital no
seria dificil de resolver.—Se someteria 4 la primera Convencion
Constituyente, que debe decretar nuestra Carta Fundamental, y 1o
que ese Alto Cuerpo resolviera, serfa Ley Constitueional, que to-
dos deberfamos respetar, cualesquiera que hubieran sido nuestros
votos anteriores.

‘Demos, pues, por sentado, que la Capital sera cn el tugeer que
designen nuestros Constituyentes, aungue Sea en un desterto; y exa-
minemos brevemente, qué consideraciones se deberian tener pre-
gentes, para fijar ¢l lngar de residencia de las Supremas Autorida-

des Federales.
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Los Guatemaltecos dicen, que dsberia ser en Guatemala; por
que cra la antigua Capital de la Capitania General, en tiempo del
(Gobierno Espaiiol; porque es la mejor Cindad de Centro-Améri-
ca, donde hay mejores edificios publicos, donde hay un clima de-
licioso y saludable, y mé4s comodidades para la vida; y donde por
consiguiente, podrian estar mejor establecidos los Representantes
de la Nacion,

A esto contestan, en los otros Estados, que no entrarian enla
Union, si la Capital debiera ser en Guatemala, porque eso seria
establecer la preponderancia de aquel Estado sobre los demas:
que Guatemala no estd en el centro de las cinco Repiblicas, y que
por consiguiente, no est4 llamada 4 ser la Capital de la Confede-
racion.—Examinemos el valor de estas razones.

Que Guatemala haya sido la Capital del antiguo Reino de
Centro-América, no es una razon para que lo sea de la nueva Re-
piblica.—Libre fué la Espana de establecer la Capital de su Pro-
vincia, donde lo juzgara més conveniente, y libres somos nosotros
de colocar la nuestra, donde nos convenga; tanto més, cuanto que
habiéndose disuelto la Union de Centro-América, y constitnidose
en cinco Repiblicas independientes y soberanas, y tratindose
ahora de reconstruir la Union, mediante el voto libre y volunta-
rio de los cinco Estados, los antecedentes ya no tienen valor algu-
no.—Lo que fué ya no existe; ahora se trata de reconstruirlo, ba-
jo bases solidas y convenientes para todos.—Estas bases deben
ser las que voluntariamente acuerden los Estados, por su miitua
conveniencia.

Que Guatemala sea la mejor ciudad de Centro-América,
donde hay mejores edificios pablicos, un clima delicioso, y mayo-
res comodidades para la vida, y que por consiguiente, alli es don-
de podrian estar mejor establecidos los Represantantes de la Na-
cion, es una verdad incuestionable.—Pero, jes esta una razon in-
contestable para que alli debiera ser la Capital?—No: porque la
(Capital no debe ser, donde los Representantes gocen de més co-
modidades para la vida, y donde puedan estar establecidos con
més Injo los edificios pablicos; sino donde mds convenga d los inte-
reses de Centro-América wnida,

A su vez, el argumento que hacen en los otros Estados, de
que si la Capital fuera en Guatemala, seria establecer la prepon-
derancia de aquel Estado, es falso tambien.—En primer lugar,
porque la cindad donde se sitie la Capital, y un radio de diez
millas en contorno 4 lo ménos, debe ser Distrito Federal, y por
consigniente, gobernarse con entera independencia de las autori-
dades del Estado.—En segundo lugar, porque no seria la ciudad
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de Guatemala la que gobernaba 4 Centro-América, sino los Re-
presentantes de los Estados, en todos los ramos de la Administra-
cion publica, ' . E

Pero, el argumento que se hace, de que Guatemala no estd
cn ¢l centro de las cinco Republicas, si tiene su valor, porque
efectivamente, una de las condiciones més ventajosas, que puede
tener una ciudad para ser la Capital de un grande Estado, es es-
tar en el centro de su territorio.—La accion del Gobierno puede
ser entonces méds pronta, eficiz y casi simultinea, en toda la Repi-
blica, y los Representantes se tienen que alejar ménos de sus casas
para concurrir al Congreso, 6 desempenar las comisiones que el
Gobierno tenga 4 bien confiarles.—A esto se agrega, que la Union
de Centro-América, como hemos dicho en otra parte, tiene que ser
el resultado de mituas concesiones y arreglos, en que cada Estado
ceda un poeo de su parte, para obtener los inmensos beneficios de
la Union.—No seria bien, pues, en los Representantes de Guate-
mala, insistir en que alli debiera ser la Capital, simplemente por
que es la mejor ciudad de Centro-América.

iEn donde convendria, pues, que fuera?—DBasta examinar el
mapa de Centro-América para notar, que el centro de las cinco
Reptblicas estd en Honduras, y que ademas de eso concurre la
circunstancia favorabilisima, de haber alli por el lado del Pacifico
una de las bahias més hermosas del Mundo, la de la Union, y por
el lado del Atlintico, la no ménos espléndida de Puerto-Caballos.

Entre dmbas bahias, que distan proximamente 140 millas
una de otra, por los valles del Guascordn, del Humiya y del U-
lia estd el trazo més facil que hay en Centro-Ameérica para un
ferro-carril interocednico.—Los valles de Comayagua, y otros que.
estdn en ¢l trayecto son lindisimos, y con todas las circunstancias
favorables para sentar alli la nueyva Washington de Centro-Amé-
vica.—S1 se-consultan pues, las condiciones geogrificas, topogra-
ficas, comerciales, y politicas, para fundar la Capital de la Union
Centro-americana, deberia ser en el valle de Comayégua, 6 en
otro més ventajosamente situado, cerca del trazo del ferro-carril
interccednico de Honduras.—Pero se nos dird, que en Honduras
no hay mds que puecblos demasiado pequenos y pobres, para poder
situar alli la residencia de los Altos Poderes de la Federacion.—
Es cierto, pero eso no seria inconveniente para que la Convencion
Nacional decretdra, que alli se debia fundar la Capital.—Tanto
mejor para los arquitectos, albaniles y demas obreros, que debie-
ran tomar parte en la construccion del Capitolio y demés Edifi-
cios Nacionales.—Sin embargo, por de pronto confesamos que eso
serfa un obstdculo, y que tales como son hoy, mo son apropisite
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las ciudades de Honduras, para situar en ninguna de ellas la Ca-
pital de Centro-América.

$Qué término medio se podria adoptar en tal caso?

La Convencion Constituyente podria decretar, que miéntras
se construian los Edificios Nacionales, en un punto designado, del
Estado de Honduras, y no léjos del Golfo de Fonseca, la Capital
provisional, durante el primer periodo constitucional, seria en
Gluatemala, donde hay por de pronto més comodidades que en
ninguna otra ciudad de Centro-América, para establecerla; 6 bien
en San José de Costa-Rica, donde estard pronto concluida una via
ferrea interoceéinica, que facilitaria grandemente las comunica-
ciones de la Capital con todos los Estados.—Cualquiera de estas
dos ciudades serfa muy apropésito para establecer la Capital pro-
visional de la Confederacion, y cualquiera que fuera la que desig-
nara por ley la Convencion Nacional Constituyente, la debria-
mos aceptar con jibilo y buena voluntad todos los Centro-améri-
canos, sin detenernos por pequeias rivalidades, ante los grandes
intereses de la Patria, y ante la magestad de la Ley.—Recorde-
mos el noble ejemplo de patriotismo, que nos dieron los Italianos,
en un caso semejante, durante la gran revolucion, que consumi
su Unidad Nacional.—Primero aceptaron todos de buen grado, y
sin objecion ninguna & Turin por capital del nueve Reyno, no
obstante estar situada en un estremo de la Peninsula; despues la
trasladaron 4 Florencia, buseando un punto mds central; y por il-
timo 4 Roma, consultando la tradicion y la situacion, al mismo
ticmpo; y ninguna de estas repetidas traslaciones encontrd seria
oposicion, ni en el pueblo italiano, ni en las cortes que perdieron
6 ganaron en ellas, ni en la ilustre dinastia que tan digna se mos-
tro de estar 4 la cabeza de aquel gran movimiento patritico de
un pueblo altamente civilizado y progresista.

Una resolucion de la Convencion Nacional, en estos térmi-
108, no se podria tachar tampoco de parcialidad, y todos los Estados
la podrian aceptar de buena voluntad, si como no lo dudamos,
comprenden y aprecian las inmensas ventajas de la Union, y quie-
ren, en consecuencia, adoptar los medios pricticos de llevarla
cabo.—Creemos haber dicho, en este Opasculo, algo que conven-
ce en favor de esta grande idea; si apesar de eso nada se quisiera
hacer de buena fé, culpémonos 4 nosotros mismos y 4 nuestra fal-
ta de patriotismo, y no digamos que es imposible, lo que nada ab-
solutamente tiene de impracticable, como gqueda demostrado.

Discutida la cuestion de la Capital, solamente falta examinar,
cual seria el medio més prictico de llevar 4 cabo el gran pensa-
miente de la Reconstrnecion Nacional.—En nuestra opinion se
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debia proceder al estilo americano, es decir, sin muchos predmbu-
los; sin pérdida de tiempo, sin idas y venidas, que 4 nada condu-
cen, y en una palabra, sin dar mds pasos, que los absolutamente
indispensables para llegar al resultado,

4Cndl seria este medio, al estilo americano?—Telo aqui.

Reuniruna Convencion Nacional Constituyente, compuesta
de diez Representantes por cada una de las cinco Repiblicas.—
Esta Convencion deberia reunirse en Amapila, por ser un punto
central y de ficil acceso para todos los Estados.—Los Represen-
tantes deberian tener plenos poderes para formar un proyecto de
Constitucion, bajo el sistema Federal Centralista, conseryando los
Estades su autonomia interna, pero depositando en el Gobierno
(General, la autoridad suficiente para llenar los objetos de su co-
metido.—Formado el proyecto y discutido, se someteria 4 vota-
cion, no por articulos sino en su totalidad; y si resultaba aprobado
por las cuatro quintas partes de Ia Convencion, es decir, por cua-
renta Representantes, se declararia aceptado.—Si el primer pro-
yecto, que se sometiera 4 la Convencion Nacional, no obtenia los
votos de 40 Representantes, se debia formar un segundo, 6 un
tercer proyecto, hasta encontrar uno, que fuera aprobado por esa
mayoria, 6 sea cuatro quintas partes de la Convencion.

Obtenida esta mayoria en favor del proyecto, se declararia
aceptado por la Convencion Nacional y se vemitiria 4 los cinco Es-
tados, para someterlo 4 la aprobacion de Asambleas 6 Congresos,
nombrados por el pueblo de cada Estado, con el tnico objeto de
examinar y aprobar 6 rechazar, el plan de Union, presentado por
la Convencion de Amapdla.

Si los Congresos de las cinco Repiblicas aceptaban el pro-
yecto de Constitucion, la Union de Centro-América serfa un he-
cho consumado.—En tal caso la Convencion de Amapila debia
proceder, en virtnd de los mismos poderes, 4 designar el punto
donde se debia establecer la Capital de la Repiblica definitiva-
mente; y en caso, que el punto designado, careciera de las como-
didades suficientes para que desde luego se establecieran en ¢l las
Autoridades Federales, designar una cindad para Capital provi-
sional, durante el primer periodo Constitucional.—Hecho esto de-
beria la Convencion Nacional dar las leyes reglamentarias, para

“proceder 4 la eleccion de los Supremos Poderes de la Union, con-
vocar & los pueblos & elecciones, y disolverse.

En el caso que la mayoria de los Estados adoptara el plan
de la Convencion, y uno 6 dos Estados lo rechazaran, iqué debe-
vian hacer los que lo hubieran adoptado?
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En mi concepto, deberian proceder 4 formar upna Confedera-
cion por si solos, dejando fuera 4 los que no habian querido sus-
cribir el plan.—Esta solucion seria incompleta, pero seria ménos
mala que ninguna.

Hemos concluido la tarea que nos habiamos impuesto, de prc-
poner un plan de  Union Nacional, que fuera ventajoso para todos
los Listados, y nocivo para ninguno de ellos.—Con qué grado de
acierto hayamos desempeniado nuestro propésito, 4 los lectores les
toca juzgar por si mismos.—Yo por mi parte, lo finico que debo
decir en mi defensa es, que mi intencion no ha sido presentar un
Plan de Union, para que se adopte.—Mal podria yo tener seme-
Jjante pretension.—Lo tnico que he querido es vulgarizar ideas,
que en Centro-América no son conocidas de todos, provocar la
discusion, y despertar el entusiasmo por un Gran Proyecto, que
donde mno encuentre eco, y donde no haga palpitar un corazon
Centro-américano, es porque esa inteligencia y ese corazon estin
mueitos.—El que yo no haya escrito bien sobre esta gran cues-
tion, no seria una escusa para no ocuparse de ella.—Que otros
contintten y mejoren lo que yo he dicho, es mi més sincero deseo,
y ¢l inico medio de llevar & eabo la grande obra de Reconstruc-
cion Naeional,

“Equilibrar un grande Estado 6 Sociedad, ha dicho Hume,
“sea Monarquia 6 Repiblica, bajo la base de leyes generales, es
“una obra tan dificil, que ningun génio humane, por muy com-
“prensivo que sea, puede efectuar, por el solo esfuerzo de la ra-
“zon y de la reflexion.—La Intelijencia de muchos debe unirse
“para llevar 4 cabo esta obra; la Espericncia debe guiar sus traba-
“Gosy el Tiempo perfeccionarlos; y la Preactica, haciendo sentir los
“inconvenientes, ensenard & corregir las equivocaciones, en que
“inevitablemente tienen que caer en sus primeros ensayos y espe-
“rimentos”. )

Sigamos, pues, el consejo de este gran filosofo, unamos nues-
tros estuerzos, trabajemos todos por la grande ldea, y demostre-
mos al Mundo con los hechos, que Centro-América ya desperto
del letargo en que ha vivido, y que la aurora de la civilizacion,
del progreso, y de la libertad estd ya despuntando en nuestro cie-
lo, y nos anuncia mejores dias.—jOjalé que las horribles noches
de la Edad Media, porque hemos pasado con frecuencia, se con-
cluyan para siemprel!. _ _ .

De nosotros depende, y en nuestras manos estd.—Las Nacio-
nes, como log individuos, son dueiias de sus destinos.—El nues-
tro S('-l'i)l Pﬂl‘.‘h', l—.‘-l flllc nOsotros (l“(‘.ran]l)ﬂ }' Scllﬂlllﬂﬁ hﬂ(‘(.‘-l'i]nr‘i.
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Pero, si en vez de esfuerzos varoniles, en vez de lealtad y
buena fé, en vez de verdadero patriotismo, y de sentimientos ge-
nerosos, continuamos en el camino, que hasta ahora hemos segui-
do, no tenemos nada que esperar, sino seguir recogiendo los amar-
gos frutos, que tantas veces hemos cosechado.—Unas veces la hi-
dra de la Anarguia devorard nuestro seno; otras veces el méns-
truo de la Tirania nos impondré sus cadenas: la Miseria nos arro-
jard en brazos de la Barbarie; y siempre serémos el juguete y el
desprecio del estranjero, que nos considerard como nifios, 6 como
semi-barbaros, hasta que se llegue el dia de la absorcion que es la
Muerte natural de las Naciones degeneradas 6 impotentes!!
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General y losde los Estados.—Foderes que deben te-
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Capitule XV.—Organizieion del Gobierno Federal y distribmeion de
los Poderes Constitneionales.—E]1 Congreso 6 Cuer-

po Legislativio, in o e aa i Py
rapitlo XVEI—Organizacien del Gobierno Genernl, Bl Poder Ejeeu-
tii vo, ¢l Poder Judicial, y Jos Gobiernos de los Esta-
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Capitulo XVIL—Donde debe ser la Capital de Cenfro-América, y de
qué manera s¢ podrin proceder « realizar ln grande

iden e la Reconstruceion Nacional..oo.o.oeoo. e
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