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PRESENTACION

En buena medida se puede afirmar que Costa Rica es un pais
que carece de historia escrita. No hay siquiera un buen texto general
que en un moamento determinado dé cuentus y fije un estado de con-
ciencia acerca de la patris. En otros paises mds avanzados como Méxi-
¢0, Cuba, Argentina o Espefis, encontramos no una sing numerosas
historias generales que van sirviendo, la una a la otra, como puntos de
referencia para ir desarrollando la historia nacional, con sus diversus
interpretaciones. 5

El pensamiento liberal, que ha sido el dominante en nuestro
pais, elabord codigos y una constitucion a finales del siglo XIX. Sin
embargo, no ha sido capaz o no ha visto la necesidad de escribir su ver-
sién completa de nuestra historia. Los estudios que se han escrito son
insuficientes, unos por fragmentarios, otros por superfipiales,

Frente @ este pensamiento comienza a manifestarse otro, en
" una abundante produccién que se da, sobre todo, en el campo de las
Ciencias Sociales. En torno a las dos Facultades de Ciencias Sociales
de nuestra educacidn superior, asi como también en relacion directa
con la actividad de los diversos institutos de investigaciones econdmi:
cas, soclales e historicas, encontramos una considerable cantidad de
estudios que profundizan en el conocimiento de nuestro pasado, inves-
tigando el desarrollo de actividades productivas como 8l café, la cana
de aziicar, el tabaco o bien tratando temas estrictamente historicos o
politicos,

En en el conjunto de esta reciente produccién en donde encon-
‘tramos la obra de Manuel Rojas Bolafios, que hoy tengo el honor y el
gusto de presentar. Su autor es profesor en el Departamento de Socio-
logfa y mlembro del Instituto de Investigaclones Sociales, ambos de 1a
Universidad de Costa Rica. El trabajo fue originalmente preparado
para obtener el tftulo de doctor en la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de Ia Universidad AutSnoma de México.

Esta obra de Manuel Rofas tiene mudltiples virtudes de diversa
indole. Estd escrita en forma sencilla, sin pretensiones y con gran ¢la-
ridad. Trata de un tems fundamental, sin cuyo conocimiento no es
posible una adecuada comprensién de los problemas politicos actuales
ni un certero juicio acerca de la naturaleza y origen de las fuerzas po-
liticas que en este momento se disputan el poder en Costa Rica.

Si bien la pbra conserva la s6lida estructura de un buen trabajo
académico, su Jectura no es pesada nl dificil. Al contrario. desde las
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primeras pdginas despierta nuestro interés, que no decae a lo largo de
toda I obra. No resta sino esperar que en futuras investigaciones el

Dr. Rojss Bolahos prosiga el estudio que ahora suspende en 1948
Creemos que ¢l mérito principal del trabajo reside en la ordenacion y
clarificacion de hechos mds v menos conocidos, aplicando con rigor el
andlsis de clase y su dinfmica Particularmente interesantes me han
resultado las partes dedicadas ol estudio de la administracién del Lic
don Teodoro Picado y & los hechos de In guerra civil.

Por los méritos mencionados, por Ia forma en que estd escrita
y por su gran utilidad, no dudo que muy pronto esta obra del Dr
Manuel Rojas Bolahos llegard a ser un texto clisico en la bibliografia
de estudiantes y estudiosos de la historia costarricense.
Ciudad Universitaria “Rodrigo Facio”, noviembre de 1979

Manuel Formoso Herrera.



INTRODUCCION

Este libro es el producto final de los estudios de pust-gradu rea-
lizados en México, entre 1974 y 1977. La reflexion acerca de los he-
chos acaecidos en la década del cuarenta en Costa Rica. fue estimula-
da por la participacion en los seminarios que sobre historia de la estra-
tegia y tdctica del movimiento obrero dictaron Vania Bambirra y
Theontonio Dos Santos en el transcurso de 1974, en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM  En esos seminarios empeza-
mos a preguntarnos acerca de la actuacion del Partido Comunista cos-
tarricense desde su fundacion. sobre todo en la crucial década del cua-
renta. donde jugd un papel fundamental.

En el curso del trabajo preliminar de investigacion nos dimos
cuenta de que para entender la accion de los comunistas en esos aflos
era necesario estudiar a fondo el contexto econdmico. social y politi-
co en el cual les tocd actuar, tanto nacional como internacional. Dada
la importancia de los hechos de la década del cuarenta para el dess-
rrollo econdmico y social del pais en las décadas siguientes, decidimos
colocar el énfasis de la investigacion en tal periodo. aunque como se
verd. nuestro andlisis comienza mucho antes.

Este trabajo no intenta agotar el andlisis de la décudu. Es posi-
ble. incluso, que repita cosas conocidas: pero se ha intentado hacerlo
de una nueva manera. que abra nuevas perspectivas para estudios futu-
ros. En ese sentido. hasta donde ha sido posible. hemos intentado
integrar en el analisis los niveles econdmico, politico e ideoldgico.

La perspectiva de una sociedad dividida en clases sociales, yue
luchan por defender intereses que surgen de su posicion dentro de Ja
estructura social, estd subyacente a este trabajo. La explicacion de
los conflictos sociales de una sociedad concreta, en un periodo deter-
minado de su historia, debe buscarse en la lucha que se establece entre
clases sociales y fracciones de clase; no en los sctos de individuos ais-
lados, de grandes personalidades, que aparentemente se mueven por
encima de las clases sociales.

El trabajo estd compuesto por nueve capitulos. En el primero se
intenta dar una visién general de los procesos econdmico-sociales fun-
damentales de Costa Rica en el Siglo XIX y en las tres primeras déca-
das del presente. Como todo andlisis general, esta vision no estd exen-
ta de omisiones, En todo caso, la intencién no era agotar, ni mucho
menos, tema tan vasto y complejo. En el segundo capitulo se analizan
algunos de los efectos que la crisis mundial del capitafisnio de 1929
provoco en el pais, sobre todo en lo que se refiere s conflictos en el in-
terior de la burguesia, transformaciones en el 4mbito estatal y presio-
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nes realizadas por las clases subalternas

En el capitulo tereers se analizan los dos primens anes def g
biermno de Calderon Guardia de 1940 o 1940 s procuia sl estable
cer ¢l significado de su eleccion dentro de la covuntuia econonico
social del paifs, y el por qué del deterioro politico de su gobierny. ovu
rrido en esos dos afos  En el capitulo siguiente se realiza un andlisis
de ls trayectoria del Partido Comunista de Costa Rica. de 193] 4
1942, de su trabajo en el nivel sindical, de sus relaciones con la Intes
nacional Comunista y de su actugcion +n el nivel politco

En el capitulo quinto se analiz v (as implicaciones de la alianza
gobierno-Partido Comunista y su impacto en los sucesos de 194 4
1944, En el capitulo sexto se exammna la formacién del Partidi
Social-Democrats. la integracion de los dos grupos ue le dieron vr
gen y de los intereses que representaban  En el siguiente capitulo s
estudia el periodo 1944-1948; las causas del detenoro politicoy de lo
guerra civil. En el capitulo oetavu se hace un breve sndlisis de la ges
tion de la Junta Fundadora de la Segunda Republica que surge como
resulado de la guerra civil.  En el iiltimo capirulo se have un recuento
de lus conclusiones mds importantes del trabajo

Quisiera agradecer la critica nigurosy pero estmulante de o
profesores Cayetano Llobet T  quien fue el wror del rrabajo de
vestigacion |, Vania Bambirra, Rafael Menpivar Jorge Rovira y Miguel
Bernal. Muchas de sus sugerencias permitieron mejorar el rexto

Mis agradecimientos a las personas que me ay udaron en la reco
leccion de la informacion  Daniel Camacho M v Dina Jiménez del
Instituto de Investigaciones Sociales de la 1 niversidud de Costa Rica
mis hermanos. Maria de los Angeles. Ana Cealia v Luis Alberto

San Jose verane de 19749
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Capitulo |

EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
DE COSTA RICA: 1821-1929

Junto con los demds paises que hoy forman Centroamérica, Cos-
ta Rica obtuve su independencia de Espana en 1821, no como el pro-
ducto de una lucha mds o menos prolongada de los habitantes de la
pequend provincia colonial contra la administracion espafiola, sino
como ¢l resultado de una decision tomada en Guatemala, centro ad-
thinistrativo colonial.

Sin haber podido desarrollar productos de exportacion impor-
tantes durante la etapa colonial, y sin una poblacién indigena extensa
que suministrara mano d¢ obra esclava en abundancia, los colonizado-
res del pais se vieron obligados a cultivar la tierra en pequefias parce-
las. Por eso es que al alcanzar su independencia, el pais estaba pobla-
do. por lo menos en la zona central, pur pequefios campesinos libres
que cultivaban sus parcelas casi a nivel de subsistencia, dado lo poco
desurrolludo del mercado interno.

Los intercambios con el exterior también estaban limitados de-
bido & lo poco valioso de la produccién del pais, razén por lo cual sus
habitantes carecian de una serie de productos manufacturados de uso
corriente en otras latitudes. Un viajero inglés que pasd por Costa Rica
en 1825, describio muy bien la situacidn de atraso del pais:

El poco intercambio comercial que ha tenido esta proyincia con
otras partes del mundo se revela en lo siguiente: los brazos y pla-
tillos de las balanzas son de madera toscamente labradu; las pe-
sa8 consisten en piedras que recogen en las calles y prueban en
alguna tienda. Las gentes miran los productos extranjeros como
art{culos milagrosos; ni siquiera ha sido importads la Gtil carreti-
lla, sin la cual nuestros canales y otras grandes empresas no se
habrian facilitado; no tienen idea de los utensilios que fabrica el
tonelero; no usan la rueda, v las miquinas para sembrar ¢l algo-
dbn y limpiar el café serfan una novedad. En toda la provincia
no se ha visto ahn una paila. En suma, hay centenares de mo-
dernos inventos v artfculos de uso diario de los que nada se sabe
allf. (1)

Diez afos después, cuando ya se habian realizado las primeras
exportaciones de café a Chile e Inglaterra, la situacion del pais tendia
a cambiar rdpidamente. 13



Hacia mediados del Siglo XIX, en virtud de la nueva etspa par ‘
la que atravesaba el cupitalismo inglés, Costa Rica s¢ encontrabi ya -
tegrada al mercado mundial como productors de café y consumidors
de articulos indusirializados. La estructura productiva del pais se
adaptd répidamente a las necesidades del mercado exterior, inicidndo-
s¢, con la agricultura del café, el desarrolla del capitalismo en Costa
Rica. El'i:lmcesu miediante el cual se logrd en Costa Rica un cierto
acopio de capital dinero y una fuerza de trabajo libre, necesituda de
venderse, o sea ¢l periodo que Marx denominé “acumulacién origina-
ria", disty ain de conocerse en detalle, sunque un conjunto valioso de
trabajos realizados en. Jos ltimos afios nos permiten un mayor acerca-
miento al problema. (2)

A. La formacion de un proletariado y de capitales-dinero

Al iniciar su vida independiente, el pais contaba von menos de
60.000 habitmtes, la mayoria de ellos pequenos campesinos, aungue
un clerto nimero de Tumilins habia logrado salir de la etapa colonial
‘en siluacion de privilegio econdmico con respecio al grueso de la po-
blacion, Eran los descendientes de los conguistadores y de los prime-
ros colonizadores del pais, algunos de los canlec habian venido de Fs-
paiia 0 de otros territorios de América con una cantidad apreciable de
bienes de fortuns. Las escasas actividudes productivas y comerciules
colonjales, habiun permitido a estas fumilias mantener yen algunos
casos, acrecentar sus fortunas, Habian controlado el aparato adminis-
trativo de In Provincia durante la etapa colonial v continuaron hucién-
dolo despuds defa independencia. (3) Sin embargo. esre grupo de (o
milias no formaba agn una clase sucial puderosa. en pusicion de some-
ter y explotar al resto de la poblacion,

. Durante los primeros anos de vida imdependiente com el afin de
extender lu naciente produccion caletalery actnidad gue v se ¢onsi-
dergba como de importancia para el fitiine del purs so realizaron fo-
parfimientos de tierras baldias. con fo cial ¢ regnmen parcelano reci
Bid un nuevo impulso. (4) L escases de poblacion v fa extension del
régimen parcelario, entonces, limitaron 1 vlerta de mano de vbra usa-
tariada durante los primeros afios de vida independiente del pais. Auii-
que poresta s épum se realizaron a8 pnmeras transacciones de
tierras, micidndose si el proceso de concentrocion de este medio de
produccion y el desalojo de los produciores directos. éstos podian
atn desplazarse en huseys de ierras 3 conas circunvecings a ls primer
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region cafctalera del pais. y escapar, por lo menos momentineamen-
te. @ la proletarizacion, (3)  Por eso la escasa many de obra asalavia-
da tuve que ser bien remunerada. como lo senalan testimonios de la
época. (6)

La concentracion de tierras se realizd inicialmente en el drea inds
apta para el cultivo del café: 4 de terrenos compuesios por marga ni-
gra, muy mezclada de malerias volednicas, y los de suelo rojo vscuro
(valles fluviales), que Forman en Iy Meseta Centeal una superficie total
relativamente pequena (7).  Los mecanismos principales que uss la
la nuciente burguesia para apropiarse de tierras y liberar fuerza de tra-
bajo fueron tres: la compra legal, el denuncio de tierras baldias  pro-
cedimiento que se prestd para que los miembros de la clase dominante
hicicran valer su influencia dentro del aparato de Estado | y. poste-
| riormente, la expropiacion legal como indemnizacion por deudas no

cubiertas contraidas por los pequeiios propietarios.

Dichos mecanismos, sin embargo, no podian acelerar ¢l proceso
de proletarizacién del campesinado. Por otra parte, tampoco existia
un aparato de coercion desarrollado  por lo menos hasta 1856 . en
manos de la clase dominante en formacion. Pero, jeta necesaria la
proletarizacion extendida del campesinado? Las particularidades
mismas de la produccion cafetalera parecen hacer innecesario dicho
proceso, pues con un nomero reducido de “peones” se podia hacer
frente a las labores cotidianas en haciendas de tamano medio. y sola-
nente en las épocas de recoleccion del fruto era necesario contratas
ung gran cantidad de mano de obra. Es posible que por esta razon la
burguesia se contentd con la posesion de haciendas de tamano medio,
en modo alguno comparable con el de las grandes haciendas cafetale-
ras de otros paises de América Latina. Por ejemplo, una de las ha-
ciendas mds grandes del pais, fonmada entre 1892 y 1935, tenia una
drea total de B7S manzanas, de las coales 626 estabin cultivadas de
café en 1938, (8)

Por tanto, la pequeiia propiedad siguid existiendo a la par de la
hacienda cufetalera, conformdndose una suerte de articulacion de mo-
dos de production, en el cual el papel dominante fue desempefiado,
por supuesto, por el capitalista. Las funciones econ(mico sociales de
la pequefia propiedad fueron alteradas para que contribuyera a los fi-
nes de la produccién capitalista. La pequeiia propiedad, entonces,
aportaba una cantidad significativa de café para el mercado interna-
cional -segun el Censo Cafetero de 1935, el 95,3% de los produg-
tores poseian propiedades menores de 10 hectdreas—, a la vez que pro-
porcionaba fuerza de trabajo cuando las plantaciones mayores lo ne-
esitaban. (9)

-
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Aunque los censos de poblacién de 1883 y 1892 indican la pre-
sencia de un importante contingente de jornaleros 18,278 y 22,190
respectivamente, es decir, aproximadamente el 207/ de la poblacian
en edad de trabajo—, es posible que la condicion de la mayoria de
ellos fuers la de semi-proletarios, debido a la posesion de pequenas
parcelas, pero de extension Insuficiente para el mantenimiento de una
familia campesina. (10) La venta de fuerza de trabzjo en determina-
das €pocas del sNo era necesaria para la reproduccidn de este sector
campesino.

La existencia de un nimero elevado de pequefios propietarios.
aun en condicion de semi- proletarios, ha servido, ademds, para crear
una imagen falsa de la sociedad costarricense, que disfraza la desigual-
dad existente y la presenta como integrada por pequefios propieta-
rios, todos lguales. Esta imagen tiene cierta vigencia ain hoy en dia.

Sin embargo, la existencia de la pequena propiedad en modo al-
guno impidio 1a formacién de una burguesia fuerte, pues como bien
lo apunta Ciro F. Cardoso,

. - . no fue el control sobre la tierra lo que permitié a la burgue-
sfa cafelalera obtener un alto grado de predominio econbdmico,
social y politico. Lo esencial en tal sentido fue la concentra-
cién y la accidén combinada de los Ires monopolios que supo
asegurarse: del crédilo rural, de! procesamiento del producto
y de sus canales de comercializacidn; monopolios logrados a
través de la temprana y estrecha asociacién con el capital bri-
tdnico, Incluso sabemos que muchos beneficiadores no se ocu-
paron de extender sus cultivos de café; algunos llegaron a limi-
tarse del todo a la preparacidn y comercializacidn de los granos
que compraban, sin mantener cafetales. (11)

Entre 1844 y 1883 Ia poblacidn de Costa Rica pasd de 79,982
habitantes a 182.073; ya en 1892 eru de 243.205. a pesar de que la
Guerra de 1856 v Ia epidemia de calera que se¢ declard ese mismo afto
diesmaron la poblacion en un 107 (12) La may o de ls poblacion
estaba concentrada en la Mesets Central 1o principal region cafetalera:
92%saproximadamente en 1844, ¢l 86,07 en 1883 y ¢l 84%uen 1892:
toduvia en 1936 en esta region estaba localizada el 76,57 de la pobla-
cién, (13)

Hacia finales del Siglo XIX se empezo & cultivar el calé ul este de
la Meseta Central, en los valles del Reventazon'v del Turrialba (14)
Pero en estos nuevas zonas cafetaleras ki situaeisn fue muy diferente al
de lus fdreas cercanas a las ciudades de San Juse Heredia v Alajuela
La ausencia de campesinado asi como las condiciones de suelos y cli
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i, permitieron la mayor extension de lus haciendas y la combinacion
de cultivos, principalmente café y caia de azicar, Esta siiuacion facl:
lite la absorcion de emigrantes de la Mesets Central en calidad de peo-
nes asalariados, pues se disponia de ocupacion para ellos durante todo
el ano. Segin ¢l Censo Caletero de 1935, en el Cuntdn Central de He-
redia, en plena zona cafetalera, existian 1,328 fincas, mientras que en
Vurrialba, ul este de la Meseta Central, habian solumente 793; péra
con una extension total aproximadamente ocho veces mayor gue en
Heredia, es decir; que el tamano promedio de las fincas era mucho ma-
yor en ests ultima regidn. (15) En Turrialba. donde solamente el
1772 de la extension en fincas estaba dedicado al cultivo del calé, ha-
bis un promedio de 4,08 asalariados por finca, mientras que en Here-
dia. con el 85%/0 de la tierra cultivada dedicada a la agricultura del ca-
fé. el promedio de ssalariados por finca era apenas de 0,06, (16) O
sea, que la extension de las fincas asi como el ndmero de obreros agri-
colas era mayor en aquellas zonas en las cuales la agricultura del café
aparecid unas décadas después que en la Meseta Central, y en donde ¢l
cultivo de este arbusto se combind con otras actividades agricolas.

Pero la formacion de un verdadero proletariado agricoly solo
va 4 ocurrir con el establecimiento del caltivo del banano en gran esca-
L en el litoral atlantico. por la United Fruit Co. (U.F.C.0.), Compafiia
fundada a finales del Siglo X1X, mediante la fusion de varias compa-
fi1as pequeias, todas ellas de capityl norteamericano. Micntras que en
las planiaciones banuneras controladas por la U.F.C.O. lus relaciones
capitalistas de produccidn se van a presentar con toda claridad, en las
plantaciones cafetalerus dichas relaciones van a estsr opacadas por la
presencia de un buen nimero de semi  proletarios y de pricticas comp
el “paternalismo’, Ademds, en este sector se combinuba & veces el
pago del salario en dinero con el suministro de una pequena purcela y
el uso de ciertos servicios (vivienda, combustible, algunos alimentos,
etei).

Parte del campesinado que se vio obligado a ahandonar sus par-
celas en la Meseta Central, emiged hacia la zona bananera, en busca de
salarios mds altos.

Veamos shora lo que se refiere al acoplo de capital  dingro nece-
sario para iniciar el proceso de produccién capitalista. Como ha sido
mencionado, algunas famillas salieron de la etapa colonial en una si-
tuacion econdmica superior al resto de la poblacién, Io que les permi-
16 iniciar el cultivo del café en mejores condiclones, pues como lo
afinma 1. L. Vega,

. . . 56lo unas cuantas familias acomodadas pudieron establecer
plantaciones experimentales, sin animarse la mayoria de los agri-

17



cultores, ya que s& requeria esperar por lo menos cinco afos pa-
ra obtener una primers cosecha y la perspectiva de un mercado
estable no se materializaba. (17)

Carlos Araya P. ha intentado demostrar fa importancia de las ac-
tividades mineras realizadas en los primeros afos de vida independien-
1e, en la Formacion de caplital - dinero suficiente para iniciar el proceso
de produccion de café en la escala que el mercado internacional lo exi-
gia. (18) Sin embargo, otros anilisis sobre lu época han desautorizado
£sa tesis, por lo cual es posible afirmar que aunque algunos individuos
que se dedicaron Inicialmente a la explotacién minera posteriormente
se convirtieron en prosperos cafetaleres, gran parte de las ganancias
obtenidas en esta actividad fueron a parar a Inglaterra. (19)

Entonces, ;de donde provino el capital-dinero necesario pard
iniciar la produccion cafetalers? Porque aun admitiendo la existencia
de cierto volumen de capital en manos de familias importantes. las exi-
gencias del mercado externo s6lo podian satisfacerse mediante la ex-
pansion de los cultivos y el uso de técnicas para el procesamiento del
producio menos rudimentarins que las existentes hasta entonces en el
pais, todu lo cual significaba inversiones mucho mayores que las que
podian realizar los primeros caferaleros, por muy elevado que fuerd
el monto de su riqueza. Sin embargo, & principios de la década del
cuarenta del siglo pasado, los cafetaleros ya posefan recursos suficien:
tes como pard emprender trabajos de mejoramienio del camino que
wnia ul centro del pais con el Puerto de Puntarenas. hacia donde eri
enviado el café para su embarque rumbo a Inglaterra

Aunque el proceso de financiamiento Iniclal de la produccion
vafetalera no ha sido aiin estudiado en deralle. parece acertado afir.
mar que la demanda de capitales en esta etapa s6lo pudo ser satisfe:
cha mediante el financiamiento externo. (20) En esfecto, al abrirse el
mercado inglés de café, casas comerciules consignatanias de Londres y
Liverpool comenzaron a conceder créditos a los cafetaleros impuortan-
tes del pais. Estos, a su vez, prestabun el dinero en calidad de “ade-
lantos™ por el valor de lus cosechas g los pequenos productores, (21)

El capital inglés favorecid el desarrollo del culuvo del café, pe-
10 la invasion de productos industrializados procedentes de Inglate-
rrg arruind la produceion artesanal local, como sucedid con las pe-
quedas fibricas de textiles de Cartago. que o pudieron competir con
la calidad y precio de las telas de algodon importadas de aquel pais.
(22)

El comercio importador, entonces. im0 un proceso de desa-
rrollo acelerado, apenas suficiente para saustacer las necesidades cre-



cientes de Ja nueva clase dominante, tan ayuna de articulos manutac
turados. asi como de las otrus clases sociales. La composicion de las
importaciones realizadas durante 1892, que aparecen agrupadas en
categorias en el siguiente cuadro, puede tomarse como ejemplo del

grado de dependencia al cual llego el pais.

Cuadro No. |

COSTA RICA. Importaciones por categoria, 1892

(nimeros relativos)

Articulos

TOTAL

aves de corral y ganado

alimentos procesados

articulos de lujo y fantasia

bebidas alcohblicas

bebidas no alcohblicas

granos basicos (arroz, frijoles, etc.)

grasas y aceites

maquinaria, herramientas y Gtiles

maquingria y material de impresidn

minerales metélicos eén bruto y productos
manufacturados de estos maleriales

minerales no metdlicos en bruto y productos
manufacturados de estos materiales,
incluyendo cemento

muebles y otros productos de madera

papel y productos de papel

perfumerfa y cosméticos

prendas de vestir de toda clase

productos farmacéuticos, drogas y
utiles de botica

productos para calefaccidn, alumbrado,
combustible y lubricacién

productos quimlicos, incluyendo abonos

tabacos y cigarrillos

textiles

yehiculos y material de transporte

zapiatos, cuero y otros productos de cuero

Porcentaje

100,0

Lo o—O
Scooo
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Fuente: Censo de poblucidn de 1892, San losé. Direccion General de Esta-

dfsticas y Censos, 1974, CLXXXI - CX(1.
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Sin embargo, en ese mismo afio el valor de lss importaciones en
pesos de plata fue de 5.389.749, mientrus que el de las exportaciones
fue de 9.113.948, es decir, que hubo un saldo favorable para el pais.
(23)

El cuadro nos permite deducir que en esa época la estructura
productiva del pafs era poco diversificads; la competencia de los arti-
culos industrializados procedentes del exterior impedia la superacion
de 1al situacion. Aunque el rubro “granos bdsicos™ no alcanza un por-
centaje elevado de las importaciones en ese afio, desde mediados de
siglo empezaron a abandonsrse esos cultivos debido a la alta rentabi-
lidad de la agricultura del café. (24) La insercién de ls economia
del pais dentro del mercado capitalista mundial forzaba el manteni-
miento del eje de la acumulacién capitalista dentro del sector produc-
tivo dedicado al mercado exterior, obligando a la burguesia a reinver-
tir en la sgricultura del café. La cantidad de café exportada aumentd
cada vez mds: de la cosecha de 18541855 se exportaron 3.252.614
kilos, mientras de la cosecha 1929 1930, precisamente cvando la cri-
sis mundial del capitalismo va se habia iniclado, se exportaron .
23.536.645 kilos. (25) Sin embargo, una parte importante de capi-
tal-dinero se desplazd hacla las actividades mercantiles, bancarias y
de bienes inmuebles, también de alta rentabilidad. {26)

Cuando a finales del siglo XIX se abrié una nueva actividad pro-
ductiva en el pafs —la agricultura del banano . la burguesia nacional
no estivo en disposicion de hacerse cargo de ella dada lz imposibili-
duad de competir con los sistemas productives y de comercializacion
implantados por el capital extranjero, lo que significaba una fuerte
fnversién inicial, Se vio entonces obligada a cederle el control de la
produccitn y de la comercializacion del producto @ empresas extran-
Jeras, & cambio de un pequefio impuesto para el Estado y de los sala-
rios para los obreros nacionales. Pero los salarios. mayores que en el
sector cefetplero, tampoco sirvieron de estimulo para la aperturu de
nuevas ramas productivas, puesto que a través de los llamados “comi-
sariatos” la Compaiia extranjera se encargaba de suministrar los arti-
culos industrializados que necesitaban sus empleados. importdndolos
directamente de los Estados Unidos y de otros paises. |

El establecimierito de la produccion bananera en el pais tuvo
efectos importantes en el plano de lo politico, sobre todo después de
la consolidactén de la U.F.C.O. Con tal d¢ mantener y ampliar sus
privilegios, la Compafiia no vacilé en intervenir en lu politica nacio-
nal, o través de individuos y grupos dispuestos a defender sus intere.
ses. Frente al poder de la Compalia. el Estado nacional se mostraba
sumamente débil, imposibilitado de resistir las presiones y de modifi-
car la correlacion de fuerzas.

20
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B, El Estado burgués y la emergencia de las clases

subalternas

La Constitucion de 1871 murcy la consoliducion de la doming-
cion burguesa en el pais, superada la etapa de fueries pugnas por el
control del aparato estatal en el interior de la misma clase dominan-
te. De aeuerdo a esa constitucion, el Estado adoptd la formy de una
democracia liberal y en su goblerno comenzaron 4 sucederse los repre-
sentantes de lus diferentes fracciones buuguesas, que de esa forma lo-
graban ventilar sus contradicciones secundarias, sin pfcun:upursc dema-
siado de sus conflictos con otras clases sociales. cuya sctividad en el
plano de lo politico era todavia poca.

La democracia que tanto se ha alabado en Costa Rica, durante
todo el siglo XIX y gran parte del XX, 8610 ha sido funcional para la
burguesia. Sise examina el sisterna de eleccion de los cargos piblicos,
se notard enseguida que estaba estructurado de tal manera que sélo
los miembros de la clase dominante, fundamentalmente los sectores
urbanos, pudieran aspirar a ellos, (27) A finales del siglo, sin embar-
go, los artesanos y jornaleros comenzaron 4 tener cierty nmpostancia
politica. La mayor actividad de las clases suballernas asi como las
pugnus en el intecior de la clase dominante, favorecieron ly inclusion
de puevos sectores dentro del bloque dominante y el iniciv de una po-
Iftica de concesiones, sin que por ello el Estado perdiera su detenina-
cion de clase. Los campesinos ricos, los llamados “gamonales’, go-
menzaron a ocupar los cargos pablicos de eleccion, sobre todo a par-
tir de la campana electoral de 1909 1910, cuando uno de los vandi-
datos burgueses, Ricardo Jiménez, recurrid a su ayuda en lu moviliza-
cion de las masas rurales, Desde entonces, y hasta época reciente, los
gamonales han sido usados por los partidos politicos burgueses con
idéntico propGsito.

La importancia que los sectores populares habian venido adqui-
riendo se puede constatur no solimente por el nimero y trascenden-
cia de las organizaciones que fundaron durante las dos primeras déca-
das de este siglo —como |a Confederacion General de Trabajadores, en
1913, sino que también a través de los reflejos que se encuentran, de
los reclamos de estos sectores, en los programas de algunos partidos
politicos de 1a época, y de los esfuerzos que se hacfan para su movili-
zacion durante los periodos eleccionarios. Ademds, durante la prime-
ra administracién de Ricardo Jiménez, de 1910 a 1914, se establecid
¢l sufragio directo; anteriormente los ciudadanos votaban por electo-

res.
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La Primera Ouerra Mundial provocd una seria crisis en el pais:
el comercio exterior decayd y con €l las rentas del Estado, que prove.
nian én un alto porcentaje de los derechos de aduand. El gobiemo
encabezado por el Presidente Gonzdlez Flores se vio obligada a tomar
medidas de emergencin que le restaron popularidid tanto en la clase
dominante coma_en &l conjunto de las clases subalternas: descuento
escalonado sobre los sueldos de los empleados publicos. sobre las
pensiones v las subvenciones; suspension de la obligacién de los ban-
cof de cambiar los billetes por oro; prohibicion de exportar monedas
de oro y plate; creacion de un banco del Estado (el Banco Internacio.
nal de Costa Rica); emision de cuatro millones de colones en billetes.
inconvertibles transitoriamente; impuestos 3 la cerveza y a las expor-
taciones de café y minerales, etc. (28) Ademds. en diciembre de 1916
se establecio el impuesto sobre la renta y el impuesto territorial

El sumento de la intervenci6n del Estado en el dmbito de las ac-
tividades privadas, sobre todo con medidas como el establecimiento
de la tributacién directa, alarmé a importantes sectores de la clase
dominante, los cuales iniciaron un proceso de desestabilizacion del
gobierno, para lo cual contaron con el apoyo de una compafiin nor-
teamericana lnteresada en obtener un contrato para k exploracion pe-
trolera en términos que Gonzdlez Flores consideraba inconvenientes
para el pais. El desenlace de diche proceso fue el golpe de Estado de
enero de 1917, que puso fin al gobiemo de Gonzdlez Flores y esta-
blecié un gobiemno de fuerza comandade por los hermanos Tinoco,
hasta agosto de 1919, cuando se produjo su caida. En esta accién
desempefiaron un papel muy Importante los sectores populares. (29)

Derribada la dictadura, nuevamente los sectores populares con-
tinusron con sus luchas por mejores condiciones de vida y de trabajo
empujados por la seria crisis econdmica que afectaba al pais y que gol-
peaba fuertemente a las cluses oprimidas. Todas estas luchas remata-
ron en clerts forma en la buelga general de febrero de 1920, que para-
lizd las principales actividades productivas de Ja ciudad de San José y
reperoutid en las ciudades de pravincis. Ademis de mejorasen los sa.
larios, los obreros lograron una victoria con el establecimiento de lo
jomada de trubajo de ocho horas, ¢l principal objetiva de la huelga.

En la década de los veinte, una vez reestablecido el orden cons:
titacional burguéds, el pais entrd en una elapa de recuperacion econd:
mica, que se ncelerd o partir de 1924, cuandu el valor de las exporie:
clones empez g superar los niveles alcynzados en la dpoca anterior
o la Guerra Mundial. Las clases populares. tundamentalmente los
sectores de avanzada del movimiente obrer. imasron ls busqueda
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- e una orgamizacion politica gue represeniara sus infereses.  Esa bus
quedi. gue paso por e experiencus del Partdo Refonmsia. jeleado
por Jorge Volio. no va a fualizar, por lo menos en esa cpocy, hasta
principios de los sfios treimta, con la fundacion del Partido Comunis-
tade Costa Rica.
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Capitulo 1l

L
LA CRISIS DE LOS ANOS TREINTA

Ln los anos goteriores a 1929 el pais vivio ung etapa de auge
economico. Lo canudad de cale exportado aumento (ver coadro
No, )y, consiguientemente. los ingresos percibidos por ese sector de
la ccononuis. aungue desde 1925 fos precios por kilo de café habian
venido descendiendo en el mercado internacional (1) Ademas. el go-
hierno obtuvo un emprestito de ocho millones de dokires en los Esta-
dos Unidos. en 1926, (2) Este clima de prosperidad aparente. pues no
respondia @ un desarrollo intermo de las fuerzas productivas sino a in
fenomeno imternacional transitorio. se prolongd hasta 1930

Cuadro No. 2

COSTA RICA: exportacion de café en kilos y en délares,
1920-1929

vosecha L dolares

peso bruto

1920-1921 13.336.381 3.835.134 88
1921-1922 18.616.803 6.677 760,00
1922-1923 11.088.400 4.709.136,42
1923-1924 18.210.760 8.427.472,52
1924-1925 15.352.863 8.403.354,16
1925-1926 18.249.045 10.623.969,39
1926-1927 16.153.980 10.611.178,76
1927-1928 18.841.798 12.379.558,38
1928-1929 19.676.115 12.225.517,66

Fuente:  Anuwrio L stodstico de Coste Ricy, 1934 San Josg: Direccion Gene-
ral de Fstudistica, 1935, 41



A partir de ese afio los efectos de la crisis mundial del capitalis-
mo se hicieron sentir con particular intensidad. En la caida de los pre-
cios del café en el mercado mundial (ver cuadro No. 3), el pais fue
arrastrado @ una de sus peores crisis econdmicas. Por primera vez se
hizo evidente el peso de la dependencia econdmica. pues las anterio-
res crisis mundiales tuvieron efectos comparativamente menores

Cuadro No, 3
COSTA RICA: exportacidn de café, en kilos y en dolares,
1929-1939

peso bruto precio

St en kilos acires por kilo
1929-1930 23.536.645 10.419.445 96 9,41
1930-1931 23.014.687 10.115.640,58 041
1931-1932 18.499.038 5.395.069,40 0,27
1932-1933 27.177.939 7.971.117 41 0,27
1933-1934 19.062.662 7.516.46032 0,38
1934-1935 24.238.534 5.541.018,06 0,27
1935-1936 21.326.158 5.089.961,94 0,27
1936-1937 26.519.984 6.106.026,00 0,27
1937-1938 24.981.132 4.938.053,00 0,23
1938-1939 20.244.531 4.644.401,00 0,26

Fuente: Anuarlos Estadisticos de Costa Rica, afos de 1934, 1935, 1936,
1937, 1938 y 1948.

A la crisis del secfor cafetalero se sumo la de la produccion ba-
nanera, que, aunque controlada por la United Fruit Co.. no dejaba de
afectar Intereses locales, Dicha Compafia, con el propdsito de evadir
impuestos, habia traspasado la responsabilidad de la produccién a pro-
ductores naclonales en un 75%. Otorgaba tierra y créditos a particu-
lares, pero se reservaba la comercializacidén del producto. La crisis en
el sector bananero no era nueva, sin embargo. pues desde 1913 se ini-
¢ld un descenso en el nimero de racimos expori®dos, con una ligera
recuperacion entre 1921 y 1929 (ver cuadro No_ 4).

La aparicion de la llamada “enfermedad de Panamé™ en las plun-
taciones del litoral Atlantico complica el panorama del sector banane-
ro, pues la Compafia inicié su trastado hacia la zona del Pacifico sur.
sumiendc a la regién Atldntica en una seria cnsis econoémica
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Cuadro No 4
CUSTA RICA  exportacion de bananos, por nimero de
| rucimos ¥ en dolares, 1920-1939

S - ———""_ © — _

Anos racimos dolares

1920 8.652.473 4.024.406
1921 8.318.581 5,803,661
1922 7.171.619 5.003.455
1923 7.454.114 5.200.545
1924 %.087.201 6.065.401
1925 8.348.072 6.261.729
1926 R.560.910 6.420.682
1927 7.869.175 5.901.881
1928 7.323.481 5.492.611
1929 6.112.170 4.584.127
1930 5.834.045 4.375.534
1931 5.079.944 3.174.965
1932 4.313.379 2.450.784
1933 4.293.383 1.981.561
1934 3.210.169 1.602.106
1935 2.908.836 1.493.512
1936 3.887.677 2.073.163
1937 5.509.673 3.049.969
1938 5.033.424 1.806.547
1939 3,429.787 1.911.084

Fuente.  Anvario Estadistico de Costa Rica, 1940, San Jose. Dipeccton Gene
ral de Extadistica, 1941, 31.

El monto de las exportaciones descendid vertiginosamente a
partir de 1930, y se mantuvo relativamente bajo hasta 1936, cuando

nuevamente empezo a aumentar (ver cuadro No. 5). Dicha situacion

afectt seriamente no solo al comercio importador, cuyas actividades
disminuyeron, sino también al aparato estatal, pues la mayoria de sus
ingresos provenian de los impuesios aduanales (ver cuadro No. 6).
{3) La crisis fiscal se hizo sentir con intensidad, obligando al gobier-
no de tumo 4 tomar una serie de medidas destinadas a conjurarlas:
suspension del servicio de las deudas americana ¢ inglesa durante Lres
afos. emisiones de bonos. usv del crédito privado interno y externo.
etc. (4)
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Cuadro No. §

COSTA RICA exportaciones e importaciones,
en dblares, 1928-1939 X

balanza

afios exportacion importacion Sonieréia)
1928 19.635.84] 17.892.709 + 1.743.132
1929 18.197.910 20.163.936 — 1.966.026
1930 16.330.604 10.846.590 + 5.484.014
1931 14.279.222 8.680.781 + 5.598.44)
1932 8.530.868 5.453.479 + 3.077.389
1933 10.675.115 6.346.149 + 4.328.966
1934 8.696.151 8.720.382 - 24.231
1935 8.250.131 7.974.693 + 275438
1936 8.825.394 9.388.322 — 562928
1937 11.512.097 11.878.547 - 366.450
1938 10.145.614 12.620.721 - 2.475.107
1939 9.086.498 16.884.962 - 7.798,464

Fuente: Anuarfo Estadistico de Costa Rica, 1948 San José Direccion Gene-
ral de Estadistica, 1948, 140.
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Cugdro No. 6
COSTA RICA: Rentas y egresos del Estado, en colones
1929-1935

sfios rentas egresos déficit
1929 35.395.988,26 36.220.065,65 824.077,39
1930 27.468.498,97 -32.513.818,70 5.045.319,73
1931 24.750.462,96 27.570.946,09 2.820.483,13
1932 23.095.877,52 25.024.853,32 1.928.,975,80
1933 23.884.005,95 24.569.408,44 685.402,49
1934 26.412.114.58 26.685.864,93 273.750,35
1935 27.166.764,86 31.577.454 .99 4410.730,13
Fuente: Soley Gilell, Tomas, op cir., 263
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En el sector privado la cosis provoco 1 restnecion del erédito
y el desemplea En 1932 labgan 8 863 desocupados en el pis. o sea.
aproximadamente ¢ 6'/¢ de la poblacion econoicamente activa, (5)
Un indice bastante elevado, sobre tado si se toma en cuents el hecho
de que los datos no dicen nada acerca de las personas subocupadas.
Dada la estructura econdmiica del pars, los trabajadores agricolas fue-
ron los mds afectados: 6.503 desocupados. ()

La crisis. al golpear ta base de la economia nacional v delilitar
por tunto la posicion de la burguesia, exacerbd las contradiceiones en-
tre las diferentes fracciones de esta clase social, v entre ellu y las de-
mis clases. situacion que obligd al Estado oligdrquico a sbandonir en
parte la fachadys liberal con que se recubria la de un Estado cuyus
funciones se reducian al dmbito de la superestructura, sin ninguna in-
gerencia en la base economica de la sociedad. (7) Imagen ciertamente
falsa, pues desde su aparicion el Estado capitalista, junto con las fun-
ciones represivas y de integracion de las ¢lases dominadas, ha debido
de ocuparse de la creacion de las llamadas “condiciones generales ex-
ternas” que el modo de produccitn necesita para desarrollarse y que
no pueden ser garantizadas por los miembros individuales de la bur-
guesia. Por ejemplo, en Costa Rica el Estado capitalista de corte oli-
girguico y de fachada liberal, que aparece ya constituide en lu décads
del setenta del siglo pasado. cumplié con importantes funciones eco-
nomicas acordes con las necesidades de desarrollo del modo de pro-
duccion: construceion de ferrocarriles y otras vias de comunicacion.
acondicionamiento de puertos, emision de leyes que sancionaban las
relaciones de produceion dominantes. establecimiento de un hancuo del
Estado, ete. Estas funciones, que establecen el nexo entre la superes-
tructura ¥ la infraestructura, cuya necesidad apenus se vislumbra en
épocas normales, se hacen cluramente visibles en los periodos de ¢n-
sis. El Estado, entonces, se ve obligado 4 aumentar cuantitativay ci-
litativamente sus intervenciones en la esfera de ko economico. piara re-
forzar la posicion de la burguesia con respecto a las demds clases ¥ pa-
ra reestablecer ¢! necesario equilibrio entre lag diversas fracciones del
capitﬂlﬂ)epcndlendo del grado de organizacion v ogitacion de las clo-
ses dominadas, este aumento de la nctividad econdmica del Extado
~ puede ir seompanado de vna ampliacion de la represion.  Amhbos fe-
namenos pueden ser observados en'Costa Rica a partir de 1930, coma
resultado’ de la erisis en que se vio envuelto el pais. cuyos sintomas he-
mos sefalado en pdginas anteriores.

Cuando la crisis dzjd sentir sus eféctos. el Estado se via-obliga.
do. por la necesidad de contar con fondos suficientes pars s ppera:
ciones inmedjatas. a permifir al Banco Internacional emitir dinero sin
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respaldo, o sea, fuera del control de la “Caja de Conversion™, organis-
mo creado en 1922 para garantizar la estabilidad cambiaria mediante
emisiones respaldadas en oro o en dolares. (8) Por supuesto que di-
chas emisiones provocaron la desvalorizacion de la moneda nacional
y por tanto el valor del colon en délares. oficialmente mantenido a
un misno nivel desde 1922, tuva que ser abandonado hacia finales
de 1931. Alrededor de este problema se centro buena parte de las
luchas entre las fracciones burguesas, pues las sucesivas fijaciones que
se hicieron tampoco correspondian al nivel real de pandad, perjudi-
cando seriamente al seclor agroexportador. que estaba-obligado a re-
patriar las divisas obtenidas en los mercados internacionales, mientras
que el comercio importador encontraby dificultades para cubrir los
Rirus a su cargo en las_fechas de vencimiento.  Ademasy a principios
de 1933 se establecieron ciertas restricciones u las importaciones me-
diante la clasificacion de éstas en tres categorias de consumo indis-
pensable, de consumo util y de consumo supertluo. Al eliminarse
finalmente la restriccion cambiaria en 1935, la cotizacion del dolar se
eleyo considerablemente, llegando a valer § 6,80 ¢n 1936, con gran
perjuicio para el comercio importador. (9)

Como resultado de la crisis, el Banco Internacional no solamen-
te recuperd su facultad emisora, sino que, ademas, sus funciones se
ampliaron @ otras actividades. A partic de 1930, por ejemplo, el
Banco tuvo que hacerse cargo de propiedades abandonadas por algu-
nos de sus deudores. que no podian ser inmedistamente rematadas por
la falta de interesados en adquirirlas.) En 1931, con préstamos de di-
cho Banco se establecieron tres benéficios de cafeé en zonas en las que
éstos no existian o en donde los beneficios existentes no aleanzaban
& cubrir las demandas de los productores. Posteriormente el Banco
puso a funcionar un beneficio en la zona de Turrialba y abrid otro de
su propiedad en Naranjo. (10) Ademis, en el dmbito del erédito, tan-
to & corto plazo como a largo plazo, Ja importancia del Banco crecié
en este periodo. Asf, para 1935 el Banco presentaba la fisonomia de
una Institucién sumamente compleja, que reunia en su seno a las inds
variadas funciones: comerciales, crediticias, hipotecarias, de coloniza-
cién, de procesamiento y exportacion de café. (11) Su reorganizacion
e hacia entonces necesaria.

Esty situacion hizo posible la aprobacion dg, las leyes bancarias
de noviembre de 1936, mediante las cuales se reorganiz6 el Banco In-
ternacional —que se convirtid en Banca Nacional de Costa Rica -, y se
cred la Superintendencia de Bancos, organisimo encargado de contro-
tar y regular el monto del capital, reservas y créditos de los bancos pri-
vados. Esta intervencion era necesaria puesto que la inestabilidad del
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pertodo habya penjudicado y beneficiado. ultermativamente, u las di
ferentes fracciones del capital / Hacw falta 1o mediacion del Fstado
para regular las condiciones de competencia v ayudar a reestablecer la
tasa media de ganancia. Por supuesto que la aprobacion de estas leyes
se realizo en medio de fuertes ataques por parte de los voceros del sec-
tor bancario. quienes hablaban del establecimiento de ung “tirania
bancaria™ por parte del Estado. Las acusaciones. sin embargo. se Mowe-
laron posteriormente como falsas. por cuanto el negocio bancano lo-
gro una gran expansion despuds de 1937, como puede colegirse del
balance de situacion para 1940 y 1947, del Banco de Costa Rica.
principal banvo privado (ver cuadro No. 7)

Cuadro Na 7

BANCO DE COSTA RICA. balance de situacién, en colones,

1940 v 1947
CUENTAS 1940 1947
capital 4.000.000,00 4.000.000,00
reservas 4.768.718,32 8.521.035,06
caja 4.399.639,32 20.157.876.70
dividendos 360.000,00 480.000,00
utilidades netas 965.572.29 1.451.949.76
depdsitos 20.787.273,72 §5.380.586,16
préstamos 18.091.649,34 44.630.633,62
inversiones 3.477.000,00
propiedades 1.000.000,00 §50.001,00
dividendos por accidn ¢ 90,00 por ¢ 120,00 por
c/accidn claccion

Fuente:  Gil Pacheco, Rufino. op oir, 88-R9

En abril de 1937 el Banco Nacional cred las **Juntas Rurales de
Crédito”, con el propésito de ayudar a la colocacion del crédito agri-
cola e industrial en los pequenos y medianos productores. El nimero
de “Juntas™ crecid rdpidamente. asi como el monto de las operacio-
nes realizadas. En alguna medida estos organismos ayudaron al cam-

pesinado medio, hasta entonces colocado al margen del crédito ban-
cano.
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En el sector cafetalero el Esfado se vio obligado @ regular las
relaciones entre los pequefios y medianos productores con los grandes
beneficiadores. Desde principios del siglo XX los pequefos producto-
res trataron de organizarse para defender sus intereses frente a Jos de
los grandes productores—-beneficiadores; buscaron la ayuda del Estado
pero todos sus esfuerzos fueron vistos con indiferencia por aquél y
combatidos fuertemente por los beneficiadores. (12) Sin embargo, en
Jos primeros afios de la década del treinta, ante el peligro en que se en-
contraba la industria cafetalera, los beneficiadores se mostraron de
acuerdo en hacer algunas concesiones a los pequefios y medianos pro-
ductores. Resultado de ese acuerdo fue la aprobacion, en julio de
1933, de la ley de creacion del Instituto de Defensa del Café de Costa
Rica, Institucion autorizada para intervenir en todos los aspectos de la
industria cafetalera, y en la cual estaban representados el Estado, los
beneficiadores y los productores. (13) Entre otras atribuciones, el
Instituto quedd autorizado para fijar el precio al cual los beneficiado-
res deberfan pagar la fanega de café a los productores.

En lo que se refiere al sector industrial urbano, a pesar de que el
Estado restringié las importaciones en 1933 y dicto algunas medidas
proteccionistas, la crisis de los afios treinta no provoco el inicio de un
proceso de sustitucion de importaciones, como ocurrié en otros pai-
ses de América Latina, aunque ciertamente que el nimero e impor-
tancia de los establecimientos industriales aumentd. Segin un estudio
realizado en 1940, el nimero de establecimientos industriales era de
1.112, ademds de 190 beneficios de café. (14) El 437:de estos esta-
blecimientos estaban dedicados a la produccion de alimentos y bebi-
das, y la mayoria de ellos eran industrias de eardcter artesanal, opera-
dos por el propietario mismo o por éste y un numero reducido de
obreros, Sin embargo, ya existian empresas de tamaflo considerable,
como la "Fibrica de Tgjidos Saprissa. S. A”. propiedad de emigrantes
espafioles, que ocupaba & 250 trabajadores y poseia una instalacion
de 50 telsres, 50 mdquinas de coser y 30 maquinas diversas. (15)
Dos fibricas de cigarrillos, “La Tabacalera Costarricense, S, A" y la
“Republic Tobbacco Co.”, empleaban a cerca de 500 obreros. (16)

Resulta interesante hacer notar que la mayoria de las activida-
des Industriales de importancia desarrolladas en este perfodo, estaban
en manos de extranjeros o de descendientes de emigrantes que habian
legado al pais & finales del siglo XI1X o a printipios del XX. (17)
También en el sector comercial era muy grande el peso de los extran-
jeros o de descendientes de extranjeros, (18) En el sector cafetalero,
Ia importancia de los extranjeros era desproporcionada a su némero.
(19) De acuerdo con el Censo Cafetero de 1935, sélo ¢ 1,45%-de los
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‘propietarios de fincas de café eran extranjeros. pero controlabun el
14,52%> de la tierra dedicada a este cultivo. (20) Ademis, las explo-
tsciones de los extranjeros eran mayores, en promedio, a las de na-
cionales:

El propletario costarricense tiene en promedio de 2.4 & 42
manzanas de cufé segln la provincia mientras que el extranje-
ro de 8,2 4 67,2 manzanas. En la provincia de Cariago corres-
ponden a 67,2 manzanas de café a cada propietario extranjero,
mientras que & cada propietario costarricense corréesponden
sblo 4,2 manzanas. (21)

Los propietarios extranjeros controlaban las explotaciones mayores y
en las mejores tierras, sobre todo en la Provincia de Cartago. Ep 1935
casi la tercera parte de los beneficiadores de café eran extranjeros o
descendientes de extranjeros que procesaban, en conjunto, el 44°/c
* de la cosecha de café. (22) Las mayores casas exportadoras también
estuban en manos de este grupo. (23) Aungue no cabe duda que este
grupo era parte integrante de la burguesia local, el factor nacionalidad
sobredeterminaba su pertenencia de clase, diferencidndolo por tanto.
de cierta manera. del resto de su clase. Tal es el caso de los propieta-
rios alemanes, que analizaremos posteriormente.

Una de las consecuencias de la recesion, como ha sido sefiulado,
fue la presencia de varios miles de desocupados, guienes empezaron a
ejercer una fuerte presion sobre el gobierno, en buena parte dirigidos
por el recién creado Partido Comunista. Ante la posibilidad de que el
descontento adquiriera proporciones mayores, el gobierno procurd
crear las fuentes de trabajo que el sector privado era incapaz de pro-
porcionar. En 1932 se destind medio millon de colones para obras
plblicas, a fin de dar trabajo a los desocupados. (24) En ese mismo
afio la Municipalidad de San José empled cien mil colones con el mis-
mo propdsito. En 1933 el gobierno dispuso que la mitad de los in-
gresos recaudados mediante los impuestos a los clgarrillos, la cerveza
y la exportacion de bananos, se invirtieran en obrus piblicas, Ademds,
ls Municipalidad de San José recibio una donacidn en bonos de la deu-
da pablica para realizar trabajos de utilidad general, En 1935 esa mis-
ma entidad recibid ciento cincuenta y seis mil colones a efecto de pro-
porcionar trabajo a los desocupados en el ramo de la impresion, Seé
intentaron crear, ademds, colonias agricolas que absorvieran ls fuerza
de trabajo sobrante en el pais. (25)

La regulacién del conflicto entre obreros y capitalistas recibid
especial arencidn en el periodo. (26) En julio de 1933 se establecié
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¢l niimero de horas de trabajo en las panaderias, regulacidn que se
completd con la Ley No. 100 de diciembre de 1920, adicionada por
No. 166 de agosto de 1929, la cual establecia una jornada de trabajo
normal de ocho horas diarias para jornaleros. artesanos y demds tra-
bajadores de fincas, talleres y empresas similares, (27) En noviembre
de ese mismo aflo se cred el Consejo de Obreros v Patronos, organis-
mo encargado de fijur el salario mimimo de los trabajadores. (28) En
diciembre de 1934 se crearon las comisiones de salanos en cada can-
16n del pais, encargadas de estudiar y recomendar la fijacion de sala-
rios minimos a ls Secretarfa de Trabajo. instituida en mayo de 1928,
y de velar por el cumplimiento de Jas leyes y los acuerdos tomados a
ese respecto. (29) En 1935 se establecieron 1os salanos minnos para
los trabajadores del campo: veinticinco céntimos de colén la hora en
las fincas de café, cafa de azicar y 1abaco: cincuenia céntimos la hora
en las fincas de banano y cacao. Asimismo se fijo 4 duracion de la
Jorrada minima de trabajo. que no podia ser menor de seis horas dia-
‘rias. (30) En ese mismo afio también se reformd la Ley No. 62 del 20
de junio de 1933, que protegia el salario contra el embargo. En 1937
se Introdujeron una serie de regulaciones en lus condiciones de traba-
jo (higiene industrial). (31) También en ese ano se establecio el re-
gistro de agrupaciones obreras y gremiales, lo que. en cierta medida,
significaba su reconocimiento legal.

Aungue en el periodo ocurrieron vanos contlictos laborales, el
mas importante de ellos no solamente en Costa Rica sinp también en
las zonas bananeras de Aunérica Central, fue la gran huielga bananera
de agosto y setiembre de 1934, que trataremos con may or detalle ade-
lante.

Es importante sefalar, también. que durante la década del trein-
ta declind Is importancia de Inglaterra como polo de atraccién de la
economia costarricense, mientras que los Estados Unidos aumenta-
ron su importancia como mercado de café y como proveedor de ar-
ticulos industriales. Los siguientes datos muestran la evolucion del
comercio exterior del pais en la década del treintu




‘en el interior de la burguesia y entre estd cluse socual y las clases do-
minadas, el Estado tuvo que intervenir con el proposito de reestuble
cer ¢l equilibrio entre las fracciones del capital y de preservar la “paz
social” en general, colocdndose por tanto en la posicion de aparente
mediador en el conflicto social. En el logro de ambos cometidos sus
funciones econdmicas se ampliaron tanto cuantitativamente como
cualitativamente. con lo ¢ual se resquebrayd la fachada liberal ¢on la
que se recubria. Cuando fue necesario. tambien se hizo uso de lu
represion ebierta, como pudo ser observado durante la gran huelga de
1934 y en otros conflictos laborales que amenazahan con escapar de
control./En este periodo, entonces. se produjo una mayor agitacion
laboral y polftica en sectores de la pequenia burguesia urbana, el es-
‘caso proletariado industrial urbano en el ramo de la zapateria. por
ejemplo- y los obreros bananeros, con la particulindad de que para
entonces existfa un partido organizado del proletariado ¢l Partido
Comunista—, dispuesto a conducir orgdnicamente sus luchas. Aunque
Ja hegemonia burguesa comenzd a sufrir un cuestionamiento mds o
menos sistemitico, en rigor no puede hablarse de una crisis de hege-
monia, por lo menos en los rminos en los que lx planteaba Gramsci.
(35) No hay duda, sin embargo, de que la posicion de la burguesia se
habia debilitado relativamente con respecto a las otras clases sociales.
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Capitulo HI'h

LAS ELECCIONES DE 1940 Y LOS DOS PRIMEROS
ANOS DEL. GOBIERNO DE CALDERON GUARDIA

En lus elecciones de 1940 resulto electo Presidente de li Repa
blica, por casi el 857 de los votos emitidos. el D Ratael Angel Cal.
deron Guardia, porcentaje que revela el gran apoyo que recibio su
candidatura por parte de todas las clases sociales (1) Un dia antes de
las elecciones, Calderdn Guardia dijo lo siguiente en un discurso:

mi candidatura nacid de las entranas mismas del pueblo, so-
berano del cual emana toda autoridad en una democracia, No
fueron concilidbulos secretos de un grupo de senores, o habili-
dades de politicos avezados, los que forjaron la designacion con
que se me enaltece. Hace seis anos aparecieron los primeros
Vivas Calderdn Guardia en el frente de casas humildes de las
harriadas pobres de San José, como manifestacion espontinea
de gentes que no esperan ningun tavor personal del gabierno
s 2) :

Palabras con las que se aludia, en cierta forma. a und medificacion ex-
perimentada en el proceso de seleccion de candidutos de los purtidos
burgueses de Costa Rica. presente ya en lu nominacion de Cortés en
1935, y plenamente observada en la de Calderdn Guardia

Ambos candidatos obtuvieron sus nominaciones después de una serie
de mapiobras politicas, entre ellas la apelicion ul apoyu de las clases
subalternas, lo que revela. por una parte, un mayor movimiento de
estas clases en el plano politico, y, de otro. la crisis de hegemoniu pre-
sente en el bloque en el poder. (3)

Calderon Guardia tomé el mandy del aparato adminisitativo del
Estado pricticamente sin oposicion, pues aunque en contra de su can-
didatura se intenté formar un frente amplio la “Aliunzs Nacional
Democritica™ -, que incluia a los comunistas y cuya direccion se le
ofrecié al expresidente Ricardo Jiménez. la persecusion gubernanen-
tal, la falta de financiamiento y las contradicciones internas hicieron
fracasar el intento. Lu “Aliunza™ se desintegro y los comunistas con-
tinuaron s0los en la campana electorsl. habiendo vbtemdo el 987 de
lus votos emitidos. (4)
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La candidatura de Calder6n Guardia fue entonces presentada
como alternativa al avance de los comunistas, cuya importancia poli-
tica habia ido en aumento a lo largo de la década anterior, con el con-
siguiente temor de la mayor parte de la burguesia y de ciertos secto-
res pequeflo burgueses. (5§) Pero como alternativa, esta candidatura
tenia que ofrecer un programa aceptable para las masas, en una época
en que la presion por reformas era manifiesta no solo dentro de las
clases subalternas, cuyos niveles de vida habian estado sumamente
deprimidos en la década anterior, sino también dentro de la misma
burguesia, cuyos sectores mds licidos se daban cuenta de la necesidad
de profundizar el desarrollo capitalista del pafs, como unica posibili-
dad de superar el estancamiento economico, y de realizar reformas
que ofrecieran una salida a la presion de las masas, (6)

Catolico declarado, anticomunista. pero interesado aparente-
mente en los problemas sociales del pafs, Calderén Guardia se com-
prometio a tomar medidas que favotecieran a los obreros y a lus capas
pobres de la poblacién, pero sin perjudicar los intereses burgueses:

Con la mano en el corazén prometo solemnemente que la funda-
mental de mis preocupaciones de gobernante serd llevar la ma-
yor suma posible de proteccibn, de justicia y de consuelo, a las
familias pobres, porque para con ellas, en grado superior que
con cualesquiera oftras, tiene contraida el Estado la mas sagrada
de las obligaciones. . . Mi gobierno no se erigird en empresario
de ninguna actividad que pueda ser realizada por el empeiio in-
dividual. No le hard competencia 2 ningiin hombre de trabajo.
Fomentard, por el contrario, las iniciativas particulares; les pres-
tard mdximo auxilio. (7)

La burguesia apoy0 la candidatura de Calder6n Guardia en parte co-
mo medio de acallar las protestas de las clases subalternas, sin compro-
meterse realmente, como veremos luego, a realizar reformas que toma-
ran en cuenta sus intereses.

Durante muchos afios la discusiéon en torno al papel representa-
do por el Doctor Calderdn Guardia y otros personajes politicos de la
época ha oscurecido la explicacién de lo ocurrido en la década del
cuarenta. Hasta clerto punto se trata, sin embargo, de una discusion
falsa, pues se parte del supuesto de que la historia la hacen los indivi-
duos aislados, grandes personalidades. de acuerdo a sus ideas e intere-
ses ge olvida asi que los hombres importantes. atin cuando aparez-
can movidos por intereses personales. representan en realidad intere-
ses de clases socigles o de fracciones de ellas, que los cambios histori-
cos son el producto de acciones continuas de las clases sociales. que
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wettan movidus por intereses colectivos: que los hombres hacen su
ltistoria en condiciones dadas y que. por tanto el papel de lis grandes
personalidades. a o sumo se limita a acelerar o retardar el desarrollo
de los gcontecimientos. (8) Desde esta perspectiva es vilido pregun-
tarse acerca de los intereses que representaba Calderon Guardia v su
griupo g principios de 1940. Pero antes de ensay ar una respuesta, es
conveniente realizar un analisis, sungue breve. de la composicion de
la burguesia costarricense en esa época. Algo se ha adelantado ol
respecto en los capitulos anteriores; aqui s6lo trataremos de sistema-
tizar un tanto lo dicho,

El temprano financiamiento inglés permino consohdar una base
nacional de acumulacion de capital en la agricultura y procesamiento
de café paru el mercado internacional, lo que ligo a la hurguesia nacio
nal, desde su misma formacion como clase, al capital extramero. Alre-
dedor de estas actividades productivas se desarrolluron las del comer-
cio importador, las del capital bancario y. en grado mucho menor las
industriales. Al iniciarse la década de los cuarenta de este siglo. la bur-
guesfa local o interna aparecia dividida, sinos atenemos a la inversion
de capital, en las siguientes fracciones: burguesia agraria, integrada
fundamentalmente por capitalistas dedicados al cultive v procesa-
miento del café para el mercado exterior. burguesia comercial, dedica-
da principalmente al comercio importador tung especie de burguesia
compradora): fruceion bancaria y fraccion industiial (en sentido es-
tricto). Esta Gltima sumamente débil en relacion al conjunto del ca-
pital social.

Ahora bien, el andlisis de la composicion de lus diferentes frac-
ciones burguesas se ve dificultado por el hecho de gue los mayores
capitalistas lenian inversiones en varios sectores productivos. (9) La
diferenciacion entre fracciones no era nitida. sobre todo entre los
“cafetaleros™ —burguesia agraria y la Burguesia bancaria. Sise ana-
liza la composicién de las juntas directivas de los bancos comercinles
del pais en 1939, se notard la presencia de grandes cafetaleros, hecho
en modo alguno sorpresivo, pues desde su inicio ambas actividades es-
tuyieron estrechamente ligadas, (10) Este hecho constituia un obstd-
culo para la canalizacion del crédito hacia sectores de capital diferen-
tes a la agricultura del café y el comercio importador. (11)

Pero esta ligazon no impedifa la presencia de contradicciones en-
tre fracciones, sobre todo en los niveles intermedios del capital, depen.
dientes de las acciones conjuntas realizadas por cafetaleros y banque-
ros. Estas contradicciones solamente podian aflorar en determinadas
coyunturas, como ocurrid en la década de 10s tremnta y posteriornien-
te en los afios cuarenta.
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Hacia finales de los afos treinta, cuando se inicié un periodo de
auge pars las actividades bancariss, un grupo de capitalistas agrupados
alrededor del Banco de Costa Rica, el més poderoso del pais. procuro
asentar su hegemonia sobre el resto de los capitalistas. El Gerente de
dicho Banco, Jorge Hine Saborio. Hego a ser segundo designado a la
Presidencia de la Repiiblica durante los gobiemos de Cortés Castro y
de Calderdn Guardia, y diputado en el periodo 1936:1940. Su impor-
tancia politica llegd a ser tan grande que empezd a ser mencionado
como pasible candidato presidencial. Como veremos posteriormente.
esta lucha por la hegemonin no logro resalverse sine hasta 1948,y no
a favor de dicha fraccion, pues los bancos privados lueron nacionaliza-
dos.

iConstitufan Calderon Guardia ¥ su grupo una fraccion burgue-
sa? Cuando asumid la Presidencia de la Repiiblica. Calderon Guardia
era un médico de cuarenta afos que hahia iniciado su carrera politica
como miembro de la Municipalidad de San José. En 934 logro ser
elegido diputado al Congreso, en donde ocupd la prgsidencia a partir
de 1938, una vez que su candidatura presidencial estuvo pricticamen-
te asegurada. Miembro-de una familia aristocratica descendiente de
Antonio de Acosta Arévalo. (13) un hidalgo espaiol que se establecid
en Costa Rica en el siglo XVI1, Calderén Guardia realizé sus estudios
de medicing en la Bélgica de la post-guerra, en donde tuvo conoci-
miento de la llamada “doctrina social de la Iglesia’ . a través del “Cadi-
go Social de Malinas™ del Cardenal Mercier y de la “Eneiclica Rerum
Novarum”. (14) Al regresar a Costa Rica, segiin sus propias palabras,
el ejercicio de la medicina le permitié conocer de cerca la miseria en
que vivia la mayor parte de la poblacion del pais. lo que lo hizo inte:
resarse en el destino de estos costarricenses. (15) Si bien estas expe-
riencias ayudaren a conformar en Cualderdn Guardia una mentalidad
“progresista’’, es indudable gue en su formacion ideoldgica desempe:
16 un papel muy importante Ia influencia familiar  Su padre fue un
conocido médico. de ideas clericales. que estuvo envuelto en actiffdu-
des politicas: en 1932 llegd a ocupar la presidencia del Congreso
Conservador en materia religioss, el Dr. Calderon Muioz eru, aparen
temente, progresista en materias sociales ( 16)

Estos sntecedentes permiten afirmar yue. cusndy menos en
aquella época, Calderdn Guardia era*un hambre interesado en los pro
blemas sociales del pais. aunque convencido de que su solucitn se en-
contraba dentro de los limites del capitalismo. (17) Era un reformisti
social-cristiano que creia en la posibilidad de eliminar las grandes desi-
gualdades de la sociedad costarricense aplicando desde ¢l gobierno los
principios de Ja “doctrina social de la Iglesia™ En su mensaje inaugu-
ral al Congreso. dijo lo siguiente’ 43




La nueva administracién sustenta, en lo politico, la doctrina del
cristianismo social, tal como la exponen las admirables encicli-
cas de Ledn X1 y Pfo XI, y como lo sintetizara el Cardenal
Mercier en su “Esbozo de una sintesis social’”. 86lo el senti-
miento de fraternidad lealmente sentido y practicado, puede dar
solucidén definitiva a log conflictos humanos; 3610 por una equili-
brada cooperacién de todas las fuerzas sociales dentra de un ré-
gimen d¢ derecho que excluya enérgicamente los abusos de inde-
bidos poderios, se llegard a la conciliacién de intereses, necesaria
para que todos los miembros de la comunidad se sientan solida-
rios en la obra edificante de elevar cada dfa mds el nivel espiri-
tual y material de Costa Rica. (18)

Palabras que muestran lo esencial de la ideologia sustentada por Cal-
- derén Guardia y su grupo en aquellos afos: la creencia de que el Esta-
do, de acuerdo con la doctrina social cristiana. podia constituirse en
mediador en el conflicto entre *'fuerzas sociales™ con intereses diferen-
tes.

Alrededor de Calderon Guardia se agruparon algunos politicos
excluidos de los puestos piblicos en las administraciones pasadas, que
en alguna forma habian sustentado posiciones politicas similares a las
de aquél, (19) asi como algunos burgueses progresistas, como Max Ko-
berg Bolandi, quien someti6 a su consideracion un programa de veinte
puntos, en donde se establecia la necesidad de impulsar el desarrollo
industrial del pafs, de mejorar las condiciones de salud y vivienda de
las familias pobres, de crear un seguro de vejez. de ayudar a los agricul-
tores, de incrementar el nimero de propietarios, de estublecer medidas
proteccionistas para la agricultura y la industria. etc. Todos esos pun-
tos fueron incorporados al programa de gabierno de Calder6n Guar-
dia. (20)

Por ultimo, rodeaba también s Calderon Guardia un grupo de
individuos calificados como “oligarquia civil™ por el periodista Otilio
Ulate (21) y que el Secretario General del Partido Comunista denomi-
naba “argolla politica™:

La “argolla’ no es un simple grupo de politicos militantes méas
o menos desprestigiados, La “argolla’ es algo mas serio: es un
cuerpo andrquico y complejo con tenticulos en todas las capas
sociales y en todas las esferas de la economia. Su divisa es la
cldsica divisa de la Sociedad de Jeshs: “‘el fin justifica los me-
dios™, Para ella la finica inmoralidad es perder. No tiene no-
cién de la lealtad, y traicionar, es la primera de sus habilidades,



No tiene ideologin. Se adapta & todas las ideologias segun las
conveniencias de éste o aquél de sus miembros. Su meta ¢s el Ju-
cro. Los politicos militantes integran la parte exterior de esa
tremenda maquinaria. En el Interlor hay cazadores de contra-
tos y concesiones, burbcratas grandes y pequefios, negociantes
de campanillas, industriales, agricultores y agiotistas. Es una
enorme red que en los Gltimos afios ha crecido y se ha robus-
tecido. (22)

O sea, un grupo de personajes que generalmente rodean a los politicos
burgueses con tal de recibir alguna prebenda una vez que ¢l partido
politico en que se mueven logra dominar la administracion del Estado
Por todas estas razones es que nos permitimos afirmar que Cal-
derén Guardia y su grupo formaban una fraceion de la burguesia na-
cional, diferenciada del resto de esta clase social no por lu rama pro-
ductiva de inversién de sus capitales -no se trataba de una burguesia
“industrial, por ejemplo -, sino por sus Ideas modemizantes. (23) En
menos de diez afios el modelo agroexportador volvia a entrar en cri-
sis, esta vez con la presencia de un organizado y activo partido del
proletariado que amenazaba con capitalizar el descontento de las ma-
sas, como se puso de manifiesto en las elecciones de 1940 y en las de
1942. Ante tal situacion, los sectores mas licidos de la burguesia no
podian ignorar la necesidad de reformas que permitieran una salids
a la crisis econdmica y que. a la vez. ayudaran a mejorar las condicio-
nes de vida de obreros y campesinos. (24) Encabezado por un candi-
dato que crefa posible el logio de ambas metas mediante la interven-
cidn estatal, este grupo actuaba, coyunturalmente. como una fraccién
burguesa. (25) Aunque los individuos que conformaban esta fraccion
estaban preocupados por el desarrollo industrial del pais, no llegaron
a asumir ¢l papel que le hubiera correspondido a ung fraccidn burgue-
sa industrial, debido. en primer lugar, & la falta de condiciones objeti-
vas para desarrollar dicho sector de la produceion. y. en segundo lu-
gar. a que al fin y al cabo, como miembros de la burguesia de su tiem:
po, sus raices capitalistas seguian estando en la agricultura y exporta:
cion del café, en el comercio importador y en la banca. Por otra
parte, el hecho de no formar una fraccién burguesa deslindada de las
demas por “condiciones pecualiares de produccidn™, no aseguraba una
estrecha cohesion interna al grupo. que podria disgregarse al menor
signo de contradicciones entre fracciones de capital. como sucedid
posieriormente
En febrero de 1942 se celebraron elecciones para renovar la mi-
tad de los diputados del Congreso  Para entonces la situacion del go-
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bierno habfa cambiado substancialmente y la pérdida de popularidad
de Calderén Guardia y su grupo era evidente. (26) En esaselecciones
el Partido Comunista aumentd su porcentaje de votacién hasta el
165 , mientras que otros partidos pequefos recibieron casi el 217=de
los votos, en unas elecciones absolutamente controladas por el gobier-
no, que fueron denunciadas como fraudulentas por los partidos de
oposicion. incluyendo a los comunistas. Aunque el gobierno conservo
la mayoria parlumetaria, ¢l resultado de lus eleccic nes reflejaba bas-
tante bien la gravedad de su posicidn politica. ;A qué factores obede-
¢fa este cumbio con relacion a la situacion de 19407

No cabe duda que el cambio fue provocado por una compleja
totalidad de factores -econdmicos, sociales, politicos e ideolégicos -,
de los cuales es necesario separar los bdsicos para no confundirse con
aquellos que sélo colateralmente contribuyeron al cambio. De ahi
que sea necesario analizar en primer términe lo ocurrido a nivel de
Ia base econémica de la sociedad, requisito indispensable para llegar a
entender lo sucedido a nivel supraestructural. (27) No se trata de es-
tablecer una relacién mecdnica entre ¢l movimiento de la estructura
econdmica y ¢l de las instancias supraestructurales. puesio que estas
tltimas ejercen también su influencia en el desarrollo de los aconteci-
mientos, sobre todo en su forma, pero sobre la base de unas condicio-
nes econdmicas dadas que acaban imponiéndose. como bien lo ha se-
nalado Engels. (28) Con esta postura tedrica y metodologica es que
analizamos a continuacion los cambios ocurridos en el pais de 1940 a
1942.

Con el inicio de la Segunda Guerra Mundial en 1939, las contra-
digciones de la sociedad costarricense, que habian aflorado con parti-
cular impetu en los aflos treinta, se agudizaron. obligando al gobierno
de Calderon Guardia a adoptar la posicion de aparente mediador en el
conflicte entre las fracciones de la clase dominante y entre ésta y las
clases subalternas. Mediacién aparente porque el gobierno seguia re-
presentando los intereses de la burguesia y, por tanto, la mayoria de
las modificaciones introducidas en los aparatos del Esiado en esos
afios iban dirigidas a apuntalar la posicion de esta clase social. Sin em-
bargo, |z mediacién significaba también €l dar respuestas 4 las deman-
das de las otras clases en conflicto, razon por Ja cual no es de extrafar
lo contradictorio de muchas de las medidas tomadas por el gobierno
en el periodo 1940-1942 y en los aflos siguientes. Los resultados de
las elecciones de febrero de 1942 pueden ser tomados como un indi-
cador del grado de éxito alcanzado por el gobierno calderonista en su
intento de¢ mediacion en el conflicto social.



Demm de. LA £stado burgues, normalmente cady decision que
presupuestaria. impositiva, crediticia, etc.  incide so-
bre a cumpetenr:il - modificando la distribucion de la plusvalia entre
lus capitalistas y por tanto, favoreciendo o perudicando a una u otra
fraceion de la burguesia. Por eso es que las fracciones burguesas reac-
cionan anle esas decisiones. ejerciendo presiones diversas én el plano
de lo politico, con el fin de defender sus intereses. (29) En una época
de inestabilidad econdmica como la que analizamos, con mayor razén
lus decisiones tomadas por el grupo que controlaba la administracion
del Estado se prestaban para conflictos entre fracciones.

Al cerrarse los mercados europeos de café 1odavia muy impor-
tantes para el pais -, la posibilidad de ruina del negocio cafetalera
nuevaniente se hizo presente: en 1940 se exportaron 1.5 millones de
kilos de café menos que en el aflo anterior. como puede aprecidrse en
el cuadro siguiente. Ademds. dado que el precia por kilo de café des-
cendio en el mercado internacional al punta mds bajo del periodo

§ 0.22 por kilo- , 2l valor del total exportado apenas alesnzo la suma
de $ 3989 310,

Cuadro No. 9

COSTA RICA: peso y valor de las exportaciones de café,
en kilos y en dolares, de 1940 a8 J945,

cosecha kilos dolares p:ﬁ;}‘; i?:) aF
1939-1940 18.704,132 3.989.310 0,22
1940-194 | 21.504.002 4994 537 0,24
1941-1942 20.672.426 6.044 186 0,30
1942-19423 24.214.463 7.997.249 0,33
1943-1944 18.778.400 6.296.579 0,34
1944-1945 21.842 R94 T488 761 0,35

Fuente:  Apuurio Estudistlco de Costu Rica; 1948, San José: Direccion Gene-
rul de Estadistica, 1949, 135,

Esta situacion obligd al gobierno a tomar una medida sumamen-
te riesgosa aunque necesaria desde la Optica del capital: la gavantia de
precio minimo por funega de café  En efecto, en julio de 1940 el
Estado garantizd a log productores un precio minimo de ¢ 30,00
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por funega de café y, sdemds, exonerd a la industria cafetalera de to-
dos los impuestos de exportacion, produceién y beneficio, a excep-
cién de uno de siete céntimos por fanega. (30) Pero la garantia de
precio minimo no se puso en prdctica por cuanto en noviembre de
es¢ afo se firmd en Washington el Convenio de Cuotas del Café, que
garantizaba a los paises signatarios la distribucion equitativa del mer-
cado norteamericano. (31) Los Estados Unidos se comprometieron,
entonces, a recibir anualmente 260.000 guintiales de café de Costa
Rica, aproximadamente la mitad de la produccion nacional, (32) A
afecto de facilitar la operacion del Convenio ya en octubre de ese aflo
s¢ habia facultado al gobiemo mediante la Oficina de Cuotas del Ca-
fé, a asumir el control de todo el café beneficiado en el pafs, a fin
de proceder a su adecuada distribucion, tanto a nivel nacional como
internacional, (33)

Estas medidas fueron complementadas con otras tomadas por
el Banco Nacional de Costa Rica, como la autorizacion al Departa-
mento Emisor de dicho Banco a otorgar plazos de hasta 360 dias
para el redescuento de documentos provenientes del sector agricola,
la modificacién de los mdrgenes de garantia exigidos en los présta-
mos, el oforgamiento de facilidades de pago a los productores y bene-
ficiadores de café en los créditos hipotecarios, el redescuento con una
tasa de apenas el 1 /o anual de todos los documentos provenientes de
la financiacién de las cosechas, la rebaja al 47/=anual del tipo de inte-
rés de las operaciones hipotecarias a largo plazo y de amortizacion
gradual concertadas con empresas agricolas e indusiriales, (34) Las
facilidades en el redescuento de documentos. particularmente, permi-
tieron que la cosecha 19401941 fuera financiada con capital nacio-
nal, ante la ausencia de capital inglés, el cual habia suministrado hasta
entonces dicha financiacion. (35)

Este conjunto de medidas de caracter bancario, a la vez que
apuntalubun el sector clave de la economia nacional, reforzaron la
posicién del Banco Nacional, cuya importancia fue en aumento —co-
mo puede deducirse del andlisis de los cuadros Nos. 10y 11, hecho
que iba en consonancia con una cierta preocupacion manifestada por
el grupo de Calderdn Guardia acerca de la forma en que era manejado
el crédito por lu banca privadi y sus consecuencias para la economia
del pafs. (36) Como puede verse en ¢l Cuadro No. 12, en los prime-
ros afios de la década del cuarenta las volocaciones de los bancos co-
merciales son relativamente bajas en la agricultura y en la industria,
mientras que los préstamos sobre cuenta-corriente y a corto plazo,
fundamentalmente usados por el comercio, alcanzan  cifras mucho
mayores. La expansion del crédito otorgado por el Banco Nacional
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no podia dejar de preocupar a los banqueros, por lo cual no deben de
extrafiar las criticas a la politica crediticia seguida por diche Banco,
expresadas eni esa época. (37)

Cuadro No. 10

COSTA RICA: sistema de bancos comerciales, balance de
situacion de las principales cuentas, en mi-
llones de colones, 1940-1945.

Cuentas 1940 1941 1942 1943 1944 945
fondos disponibles 21 22 48 T W | 47
colocaciones 51 60 58 70 87 110
inversiones 6 6 6 8 5 5
depbsitos 53 56 89 106 110 109
capital y reservas 21 22 23 24 25 27

Fuente: May. Stacy et al,, Costa Ricy; a Study {n Economics Development,
New York; The Twentieth Century Vond, 1952, 278,

Cuadro No. 11

(COSTA RICA: Balance de situacidon al 31 de diciembre del
Banco Nacional, principales cuentas, en mi-
llones de colones, 1940-1945.

cuentas 1940 1941 1942 1943 1944 1945
fondos disponibles 5 7 11 13 13 13
colocaciones 23 26 25 3 40 54
inversiones 5 § 5 i) 5 5
depdsitos 23 23 33 42 43 4]
capital y reservas 6 6 7 7 ) 7

Fueate  Gil Puchecn, Rulino. op oft . 34




‘Cuadro No. 12

COSTA RICA! Préstamos por tipo del sistema de ban-
cos comerciales, en millones de colones,

1940-1944
Préstamos 1940 1941 1942 1943 1944
Total 51 59 57 69 87

préstamos sobre
cueéntas corrientes 12 14 10 14 14
préstamos a corto
plazo (menos de | afio) 19 23 23 24 23
préstamos a largo plazo 6 5 s 5 ]
préstamos a la agricul-
tura e industria 6 7 8 11 24
descuentos 1 10 I 14 16
otros préstamos I | 1 2 i

Fuente: May, Stacy eral, op, olt., 279,

Después de 1941, debido al preceso inflacionario que se inicio
en ese ano, los bancos comerciales se vieron obligados a aceplar una
serie de regulaciones dictadas por el Banco Nacional. como (opes en
los depésitos, eliminacién de intereses en los depdsitos en cuenta co-
rriente, et¢., medidas que, si bien no fueron nuy rigurosas, significa-
ban una mayor supeditacion de los bancos comerciales al Banco del
Estado. .

El Estado se vio también obligado 2 regular los ténninos de in-
tercambio entre los productores de tabaco y las empresas fabricantes
de cigarrillos, asi como en las de los productores de cafa y los duefos
de ingenios azucareros. En ¢l caso del tabaco la intervencién se limi-
t6 a una reforma en las leyes existentes que permitié el sumento del
precio de Ta materia prima. (38) Pero ¢n el caso de la cafa de azdcar,
la intervencion del Estado afecté los intereses inmediatos de los due-
fios de ingenios, que operaban casi en sitvacién de monopolio. (39)
El negocio azucarera se habia animado a partir de 1936, cuando el
pafs empezd a exportar pequeftas cantidades de este producto, apro-

50




vechimdo los previos relativamente altos del mercado mundial, (40)
En 1938 se exportaron 1 905,688 kilos a Alemania y. en 1939, s¢
realizd una exportacion a Ioglatercs de 1412464 kilos. (41) Para-
dagicamente, para puder cubrir la demanda nacional, en esos mismos
aiws se importaron 56,225 kilos y 2, 358.873 Kilos respectivamenie.
(42)

La Ley No, 359 del 24 de agosto de 1940 cred la Junta de Pro-
teccton de la Industria de la Cana, que vino a regular las relaciones en-
tre los duenos de ingemios v los productores. (43) La ley obligo a los
duentos de ingenios a comprar la cana que les ofrecieran los producto-
res. en cantidad no menor del 257edel total anual a elaborar. durante
los dos primeros anos de vigencia de la ley; ¢l 30%0en el tercer anosel
357s en el cuartoy ano y el 4075 del quinto ano en adelante. Ademis.
los ingenios fueron obligados a enviar 4 la Junta copia de las facturas
de venta y demis comprobantes de la zatra anual, para que ese orga-
nismo procediera a liquidar el valor de la tonelada de aziicar y fijara
¢l precio minimo que el ingenio deberia pagarle al productor por tone-
lada de cafa. El precio del quintal de azicar en la Ciudad de San José
se Tijo en @ 18,00 y el quintal de cana recibida por los ingenios, siem-
pre vy cuando el precio del aziicar se mantuviera o, en @ 17.00,

En lo que se refiere al sector industrial propiamente dicho, la ad-
 ministeacion Calderon Guardia procurd lograr su desarrollo aprove-
! chando le coyunturg origingda por la Guerra.  Con tal proposito se
dictd ung ley de proteceion industrial en diciembre de 1940, que otor-
puba una serie de beneficios & lus industrias gue se establecieran en el
pais 4l wmparo de dicha ley. como b exoneracion de impuestos a la
maquinaria, heramientas y materias primas. proteccion aduuanal,
etc. (44)  Esta ley fue complementada con uni serie de medidas pro-
teccionistas, (45) aungue lama ko atencion el hecho de que en 1941 se
eliminaron los recargos aduanales establecidos en mayo de 1939 pury
los articulos producidos o manufaciurados en las repiblicas del Con-
tinente Americano v en las naciones amparadas por tratados conmereia.
les vigentes ¢on Costa Rica. (46)  Esta dltima medida contrarrestaba
los efactos perseguidos con la ley queé comentamos y medidas conexas,

De todas maneras en luo décady de los cuarenta no se produjo i
desarrollo industrial iniportante en el pais. (47) aunque a partir de
1941, al ampare de la ley de proteccion industrial, se firmaron varios
contratos para el establecimiento de nuevas industnas: (48) pinturas,
teyidos, clavos, envases de vidno, dlambre, efe,  Se noto cierta expan:
$ian en industrias como textiles, zapatos, jubones, cervedi; pero otris
industrigy, que vperaban con maguinaris y materias pronas impona-
das de los paises mds afectados por ¢l conflicto bélico, experimenta-
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ron una recesion. (49) Ademds de los condicionantes externos que
hemos comentado en otros capitulos, cualquier intento de desarrollo
industrial del pais tenia que enfrentarse con el problema de escasez de
crédita, puesto que los bancos privados canalizaban sus colocaciones
hacia los sectores cafetalero y mercantil, (50) Es decir, que los cafe-
taleros no estaban dispuestos a realizar transferencias de capital hacia
el sector industrial, razén por la cual todo intento de desarrollo de
este Gltimo sector productivo provocaba la oposicion de cafetaleros y
banqueros.

De acuerdo con sus ofrecimientos electorales. Calderon Guardia
procurd dar alguns respuesta a las demandas de los sectores populares
en los primeros dos afos de su gobierno. En el mensaje al Congreso
del lo. de mayo de 1941 anunci6 el envio de uno o de varios proyec-
tos de ley sobre segiiros sociales. (51) En ese misimo afo, el 31 de oc-
tubre, el Congreso aprobé la ley que dio vida a la Caja Costarricense
de Seguro Social, institucién destinada a cubrir los riesgos de enferme-
dad, maternidad, invalidez, vejez y muerte de todos los asalariados cu-
yos ingresos no fueran mayores de ¢/ 3.600,00 anuales. (52) Puesto
que los costos de operacion de la nueva institucion tenian que ser cu-
biertos por el Estadg, los asalariados y los patronos, estos dltimos ale-
garon la imposibilidad de cubrir sus cuotas debido a la dificil situacion
economica del pais. Pero lo cierto es que la creacion de la Caja no
afectaba por igual los intereses de las diferentes fracciones burguesas,
primero, porque durante los primeros afos de funcionamiento su
radio de accidn no podig extenderse mis alld de lus principales ciuda-
des de la Meseta Central y. segundo, porque sélo se consideraban ase-
gurados obligatorios aquellos asalariados que trabajaban un nimero de
jornadas de trabajo por afio superior a 180, (53)

A corto plazo, entonces, el sector caletalero era el menos afec-
tado por la nueva legislacion, puesto que la mayoria de los asalariados
de este sector habitaba en zonas rurales y muchos de ellos no llegaban
a cubrir las 180 jornadas de trubajo al afo. Fueron los sectores comer-
cial e industrial los que resultaron inmediatamente afectados con la
creacion de la nueva institucidn. (54) Sin embargo, al conjunto de la
clase burguesa no podfa dejar de prevcuparle el establecimiento del
seguro socidl, puesto que ello constituia el indicador de una tendencia
del gobierno en materia social que, si bien no amgnazaba su existencia
como clase social, perjudicaba la acumulacién de capital en una época
de real inestabilidad econdmica. (55)

A estas acciones del gobierno que provocaban roces con las frac-
ciones burguesas hay que agregar el llamado problema aleman. En di-
ciembre de 1941 Costa Rica le declar6 la guerra a Alemania, a Italia y
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a Japon. hecho que causd algin impacto negativo dentro de ls burgue-
sia nacional, dada la importancia de los afemanes residentes en Costa
Rica. Durante el gobierno de Cortés, cuyas simpatias hacia Alemania
eran manifiestas, el comercio con este pafs habia aumentado en im:
portancia'y la colonia alemana gozaba de prestigio dentro de la bur-
guesia y sectores pequefio-burgueses. Ademds, mantenfan un club so-
cial en donde realizaban numerosas actividades de propaganda.

La influencia de los capitalistas de origen alemdn dentro de las
instituciones del Estado fue cortada al asumir la presidencia Calderdn
Guardia, quien, con anterioridad a mayo de 1940, habia manifestado
claramente sus simpatias hacig los Estados Unidos y\ggrepudio al
nazismo, sobre todo a raiz de la invasion alemana a Bélgica, (56)
Unos dias después de haber asumido su ecargo dio declaraciones que
no dejaban dudas sobre el lado en que estaban las simpatias del nuevo
gobierno: . Y

Mi gobierno, de ello puede estar seguro el pafs, no permitird en
ninglin momento el desarrollo de ideologias que sean contrarias
a los principios democrédticos de Costa Rica. Ya lo hemos mani-
festado en ocasiones anteriores, pero es conveniente repetirlo
ahora, que mi gobierno estd firmemente dispuesto a prestar to-
da su cooperacion en la aplicacidn de loy tratados de Buenos
Aires, Lima y Panamd en los cuales se compromeéten todos los
paises de Amérira a la defensa de nuestro Continente. Estas de-
claraciones tueron hechas por mi antes de que el voto de mis
conciudadanos me llevara a ocupar la primera magistratura, y
servirdn como norma invariable en nuestrs politica externa. El
pais puede tener la seguridad de que nuestra cooperacidn serd
sincera, francu y decidida con los demds pafses del Continente
Americano contra cualquier agresibn extra continental. (Sy

En consonancia con esa posicion, en abril de 1941 se produjo
la expulsion del alemdn Karl Bayer Hunz, acusado de realizar activida-
des contrarias al orden y la tranquilidad del pais. (58) A mediados de
ese mismo aflo, cuando los Estados Unidos dieron a conocer las llama-
das “listas negras’”, de empresas y firmas comerciales comprometidas
con los nazis, entre las cuales se_encontraban varias de Costa Rica, el
gobierno se apresurd a suspender sus negocios con ellas. Es importan-
te observar que la publicacion de dichas listas favorecid a varias finmas
importadoras nacionales y de capital norteamericano. que asumieron
las lineas de importaciones que estaban en manos de casas comercia-
les incluidas en las “listas™. (59)
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Una vez que se produjo la declaratoria de guerra. fueron suspen-
didas las garantias individuales por sesenta dias, en plens campaia
electoral, lo que provocd fuertes reacciones de parte de los partidos
politicos de oposicidon. Los militares ocuparon las instalaciones del
Club Alemén, de la Casa de Italia y la planta eléctrica de Tres Rios,
propiedad de alemanes. Numerosos ciudadanos alemanes fueron dete-
nidos y muchos de ellos enviados a campos dé concentracién en los
Estados Unidos. En los meses siguientes se produjo la expropiacion de
los bicnes de alemanes, asi como el pago de contribuciones forzosas
para financiar los gastos provocados por la emergencia nacional. (60)
El trdmite de expropiacién se prestd para no pocos abusos de parte de
las autoridades y de algunos particulares, que de ese modo comenza-
ron a formar sus capitales,

La declinacion de la importancia del capital de origen alemdn en
el pais, coincide con el inicio de un nuevo ciclo de expansion de las
inversiones directas norteamericanas en América Latina, cuyo monto
habia estado descendiendo desde la crisis de 1929, {(61) Este hecho.
unido a la actitud abiertamente favorable hacia los Estados Unidos
mantenida por Calderén Guardia. explica la presencia de nuevas in-
versiones norteamericanas en el pais, algunas de ellas en actividades
hasta entonces operadas por el sector piiblico, y la ampliacién de las
ya existentes, (62)/ En diciembre de 1940 se derogd el monopolio de
la distribucién de gasolina y otros productos derivados del petrdleo,
establecido a favor del Estado en 1931, v se entregd 1al distribucion a
las compafias norteamericanas West India Oil Company y Texas Oil
Company, entrega que se justificé alegando que ambas compafias ga-
rantizaban precios de venta mds bajos asi como mayores ingresos al
fisco. (63)

En abril de 1941 el Estado suscribié un contrato con la Com-
pafia Nacional de Fuerza y Luz —compailia que era el resultado de la
fusion de otras tres controladas por la Electric Bond and Share Co,
de los Estados Unidos—, para la explotacion de los recursos hidro-
eléctricos del pais, por treinta aflos de duracion, en términos no muy
favorables a los intereses nacionales, (64) Esta contratacion se com-
pletd en 1942, cuando la Compaftia Nacional de Fuerza y Luz asumid
el control del sistema telefénico del pais. de acuerdo a un nuevo con-
trato firmado con el Estado. (65)

Ademds, el Estado firmd ofros contratos con el gobiermo de los
Estados Unidos, la United Fruit Company y otras compaflias norte-
americanas, para la explotacién de cultivos llamados “estratégicos™:
abacd, hule, cinchona. (66) Para evaluar el grado de penetracién del
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capital norteamericano en el periodo es necesario agregar a las inver-
siones que significaban la ejecucion de estos contratos. los préstamos
otorgados por el Export-lmport Bank (EXIMBANK) de Washington.
en 1940 y en 1942, por un total de siete millones de dolares. (67) Es-
tos préstamos estaban destinados en su mayor parte a la construccién
de la carretera interamericana, cuyos trabajos se iniciaron ya en 1940,
pero también al desarrollo agricola y al mantenimiento de la estabili-
dad monetaria del pais.

Por supuesto que toda esta penetracion de capital norteamerica-
no fue combatida por los comunistas y los sectores nacionalistas de la
pequena burguesia que desde los anos veinte habian mantenido una
lucha constante contra el control del suministro de la energia eléctrica
por las companias subsidiarias de la Electric Bond and Share Co.. v
contra la United Fruit Co. (68)

La ampliacién de las inversiones norteamericanas en el pais.
tanto pablicas como privadas, sumada al programa de construccion de
obras publicas iniciado por el gobierno costarricense, provocé el des-
plazamiento de importantes conlingentes de campesinos pobres y de
obreros agricolas hacia las zonas en que tales inversiones se materiali-
zaban, en busca de mayores ingresos. En virtud de tales desplazamien-
tos, cuya magnitud fue tan grande que provoco el déficit de mano de
obra asalariada en las haciendas cafetaleras y en las explotaciones de-
dicadas a la produccion de granos hdsicos, estos grupos rurales pasaron
a engrosar. "realmente’, las filas del proletariado nacional. (69)

La desconfianza que los sectores burgueses empezaron a sentir
del gobierno de Calderén Guardia aumnentd debido a que los gastos del
Estado fueron elevindose cada vez mds, provacando un déficit cre-
ciente. como puede observarse en el Cuadro No. 13,

Cuadro No. 13

COSTA RICA: ingresos y egresos del Estado,
: en miles de colones, 1940-1944

ano " ingresos egresos déficit
1940 47,703 49,992 - 2.289
194] 42.603 48.409 - 5.806
1942 36.918 57.089 (*) — 20,171
1943 50.350 T1.542 (%) — 21.192
1944 52.827 67.018 — 14.19]

(*) Incluye los gastos de la Carretern Interamericana.

Fuente: Antorio Estadistico de Costa Rica, 1950, San José: Dircccion Ge-
neral de Estadistica y Censos, 1951, 465, 55




Pero ¢l elevado monto de los gastos del Estado no s2 debia sola-
mente a la corrupcidn de funcionarios y al desorden administrativo.
como pretendian hacerlo creer los opositores al gobierno, aunque cier-
tamente existid corrupeidn, como lo reconocié posteriormente el mis-
mo Calderdn Guardia. (70) Las nuevas instituciones creadas, asi
como el programa de obras piblicss emprendido por el gobiemo, de-
mandaban gastos mucho més elevados que los ingresos percibidos por
¢l fisco, sobre todo si se toma en cuenta que las importaciones se man-
tuvieron bajas en los tres primeros afios de la Guerra y que los impues-
tos a las importaciones formaban la mayor parte de los ingresos del
Estado (Ver Cuadro No. 14).

Cuadro Neo. 14

COSTA RICA: exportaciones, importaciones y balanza
comercial, en délares, 1940-1944,

. balanza
anos expaortacién importacion .
1940 7.483.907 16.840.423 - 9.356.516
1941 10,230.257 17.797.854 -~ 7.567.597
1942 10.576.997 12.287.381 - 1.710.384
1943 12.431.761 20.386.664 - 7.954.903
1944 10.528.274 21.539306 - 11.010.932

Fuente: Anuarlo Estedistico de Costa Rico, 1948, San José: Direccién Gene-
ral de Estadistica, 1949, 140.

~ El déficit crecicnte del sector publico obligd al gobierno a recu-
mir & las emisiones de bonos, a los empréstitos y al aumento de im-
puestos, para subsanarlo. (71) Por supuesto que ello significé un au-

mento de la deuda piablica, que casi se duplicé en cuatro afios (Ver
Cuadro No. 15).
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Cuadro No. 15
COSTA RICA: deuda plblica en millones de colones,

1940-1944
afos total externa interna
1940 135 100 35
1941 149 105 44
1942 177 128 49
1943 207 142 65
1944 223 146 17

Fuente: May, Stacy et al, op. cit, 182,

Pero el aumento de la deuda puablica debe analizarse también
desde el punto de vista de la acumulacion de capital. En el perfodo
sefialado es indudable que los elevados gastos gubernamentales en la—
construccion de obras piblicas —carreteras. edificios piblicos, obras
de saneamiento ambiental, etc.— , favorecieron la acumulacién de capi-
tal en el ramo de la construceion y en el del comercio importador de
equipos y materiales destinados a tales actividades productivas. Este
sesgo en el gasto piblico, unido a su elevado monto, debe verse como
el origen. en parte, de la oposicion de algunos burgueses que se veran
excluidos de los beneficios de la politica gubernamental o que estaban
inconformes con la transferencia de capital que se estaba operan-
do.(72)

El encarecimiento de los articulos importados debido a Ia situa-
cion de guerra, los empréstitos realizados por el gobierno, la afluencia
de depositos en los bancos nacionales realizados por ciudadanos norte-
americanos, la ausencia de una adecuada politica de control de precios
asi como las facilidades crediticias, provocaron un proceso inflaciona-
rio cuyos efectos comenzaron a sentirse en 1941. (73) Contribuyd
también a iniciar este proceso el aumento de la poblacién —aproxima-
damente el 27%entre 1930 y 1940—, asi como también la insuficiente
oferta de mercancias provocada por el decremento en las importacio-
nes y el estancamiento de la produccidn nacional. E] aumento del cos-
to de vida necesariamente tenia que provocar la oposicién de los sec-
tores populares y de la pequefia burguesia, que no percibian ningin
beneficio real de la gestion gubernamental de Calderén Guardia.
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Cuadro No. 16

COSTA RICA: {ndice de precios, 1941-1944

(1936 = 100)

costo de articulos artfculos

vida nacionales importados

1941 julio 109,13 103,77 112,95
diciembre 114 31 114,96 123,72

1942 julio 12742 128,73 152,95
diciembre 150,04 161,31 173,14

1943 julio 172,76 171,99 173,86
diciembre 168,26 174,14 172,40

1944 julio 178,26 186,80 178,01
diciembre 189,29 203,23 170,17

Fuenre: [aclo, Rodrigo, op. c/t., 1Bl

La formacion de una oposicion organizada se vio favorecida por
la habilidad de Calderén Guardia y de los personajes mas representati-
vos del régimen para hacer innecesariamente enemigos politicos. En
1940 se presentaron los primeros signos de rompimiento con el grupo
del expresidente Cortés, rompimiento que llegd a ser un hecho en abril
de 1941, cuando los diputados del Partido oficial se negaron a reelegir
al hijo de éste como presidente del Congreso. Sin embargo, la forma-
cién de un verdadero frente de oposicion no ocurrié sino en el trans-
curso de 1942, como se verd mds adelante. Para las elecciones de este
dltimo afio, aparte de los comunistas, solamente presentaron oposi-
ciéon organizada pequefios partidos politicos, ninguno de los cuales
conté verdaderamente con el apoyo del gran capital, que se mantenia
a la expeciativa, En los circulos del capital bancario se empezd a im-
pulsar la candidatura presidencial del Gerente del Banco de Costa
Rica, Jorge Hine, mientras que Cortés, cuyas ambiciones de lograr una
nueva nominacién presidencial eran bien conocidss, se mantenia in-
movilizado por la ambigiedad manifestada por los sectores burgueses.
sin atreverse a iniciar una oposicion abicrta contra el gobierno. La
posicién de Hine con respecto al gobierno cambié cuando fue evi-
dente que Calderén Guardia no apoyaba su candidatura. Las ambigiie-
dades empezaron entonces a desaparecer.
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CITAS Y NOTAS

Lo Tribure, 3 de marzo de 1940.
Lo Tribunu, 11 de febrero de 1940.

Los conceplos de hegemonia y blogue en el poder s& usan aqui en el
sentido en que lo hace Nicos Poulantzas en su obra Poder politico y
clases socioles en el Estado copltallsta. México: Siglo XX1 Editores, S.A,
1969, 175: ™. . . el Estado capitalista y las caracteristicas especificas de
la lucha de clases en una formacion capitalista Aacen posible el funciona-
miento de un ‘bloque en el poder’, compussto de varias clases o fraccio-
nes, politicamente dominantes. Entre esas clases y fracciones, dom/-
nantes una de ellas detenta un papel predominante particular, que puede
ser caracterizado como pape/ hegemdnico. En este segundo sentido, el
concepto de hegemonia comprende el dominio particular de unn de las
clases o fracciones dominantes respecto de las otras clases o fracciones
dominantes de una formacion capitalista™,

La Tribuna, 3 de marzo de 1940. Esimportante advertir que los resulta-
dos electorales de la época s6lo se pueden tomar como indicadores apro-
ximados de corrientes de opinién, dada la posibilidad que tenfan las au-
toridades de alterar, hasta cierto punto, los resultados reales.

Ver, por ejemplo, la carta del capitalista Jaime G. Bennet, presidente de
la Junta Directiva del Banco Anglo, dirigida a unos campesinos partida-
rios de Calderon Guardia, en Lo Tribuno, 23 de octubre de 1939,

Ya para las elecciones presidenciales de 1936 un candidato burgués, Oc-
tavio Beeche, habia seflalado en su programa la necesidad de realizar pro-
yectos que favorecieran u los desocupados y a los grupos pobres del pais
(Cr. Creedman, T, op. ¢/t. 62). Posteriormente Beeche foe Secrétario
de Estado en el gobierno de Calderon Guardia.

La Tribung, 11 de febrero de 1940, <

Ver la carta de Marx a Kugelmann del 17 de abril de 1871, v la carta de
Engels a H. Starkenburg del 25 de enero de 1894, en Instituto de Marxis-
mo-Leninismo, compilador, Carlos Morx y Federica Engels; obras escogl-
dos en dos tomos. Moscii: Editorial Progreso, o.f,, tomo 11, 465466 y
507-509.

Por ejemplo, la firma “'Florida Ice and Farm Co." propiedad de lo her-
mgnos Lindo, abarcaba fabricas de hielo, fincas de café y cafla, una cerve-
ceria, ademds de tener intereses bancarios. Manuel F. Jiménez Ortiz era
duefio de una de las mayores fincas de café asf como de una de las mayo-
res empresas constructoras del pafs (C7. Quifano Quesada, Alberto, op.
c/t, 619 y Hall, Carolyn, op. ¢c/t., 190-191).

Cf. Quijano Quesada, Alberto, op. ¢/t., 540, 544 y 545. En la Junta Di-
rectiva del Banco de Costa Rica, por sjemplo, figuraban mientros de im-
portantes familias cafetaleras: Rohrmoser, Gonzdlez Lahmann, Ortufio,
etc. lgual sucedfa en las juntas directivas de los bancos Anglo y Crédito
Agricola de Cartago.
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También aparecen comerclantes importanies en las junias directivas de
los bancos (/dem).

“Costa Rica ha vivido la mayor parte de su historia, bajo una dictadura de
cafetaleros”, (Mora, Manuel, L/nea politica y programa de emergencia
del Partldo Comunista; comentariosexplicativos. (San José): se., (1942),
17).

Cfr, Stone, S., op. clt,, 150 y ss.

Asi lo indica &l mismo en el folleto E/ gabernante y el hombre frente al
problema soclal costerricense. San José: s.e., 1942, 11-12.

Ibidem, 13-17.

Para mayores datos sobre los antecedentes de la familia de Calderdn
Guardia, ver Creedman, T., op. cit,, 90 ¥ ss.

Ya en los aftos cuarenta los enemigos politicos de Calderén Guardia cues-
tionaban la existencia de este tipo de preocupaciones en él: . . . en sus
doce afios de vida publica anteriores n su ascenso a la Presidencia de la
Reptblica (Calderdn Guardia) no expuso, dié a conocer, defendid ni pro-
puso idea de cardcter social, ni ninguna idea de ninguna clase. . . (Cf.
Surco, Afto V1, No. 47, mayo-junio de 1944, 36).

La Tribuno, 9 de mayo de 1940.
Creedman, T., op. c/t., 114 y ss.

Cf. La Tribuna, 13 de diciembre de 1939. Koberg tenia intereses en el
sector cafetalero v en el comercial (C/. Quijano Quesada, Alberto, op.
clt., 629 y Hall, Carolyn, Joc. cit.).

Facio, Rodrigo, *Un programa costarricense de rectificaciones econdmi-
cas”, Surco, Afio 11, No. 38 (julio de 1943), 9.

Mora, Manuel, op. cit., 21.

Aquf se emplea el ténmino fraceién burguesa, como la uso Marx para ca-
racterizar a los republicanos burgueses en “El Dieciocho Brumario de
Luis Bonaparte™: “No se trata de una fraccidn de la burguesia mante
nida en cohesién por grandes intereses comunes y deslindada por condi-
ciones peculiares de produccion, sino de una pandilia de burgueses, es-
critores, abogados, oficiales y funcionarios de ideas republicms. cuya in-
fluencia descansaba en las antipatias personales del pais contra Luis Fe-
lipe, en log recuerdos de [a antigua republica, en la fe republicana de un
clerto nimero de sofiadores, y sobre todo en el naclonolismo francés, cu-
yo odio contra los Tratados de Viena y contra la alianza con Inglaterra
atizaba constantemente & esta fraccidn™. (C7. Instituto de Marxismo-Le-
ninismo, compilador, op. ¢/t,, tomo 1, 239).

‘Cuando ful electo Presidente de Ia Republica, mi sensibilidad cristfana ¥
humana me obligd a pensar en dos cuestiones fundamentales: cémo fa-
vorecer con ¢ficacia a la clase trabajadora, sin demérito del desarrallo ge-
neral del pafs; y como lograr la adopcitn de medidas legistativas que con-
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(26)
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(29)

(30)

(31)
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(33)

solidatan y completaran Is democracia puramente politicn que hasta en-
tonces habia vivido ‘el pueblo costarricense. . . para resolver las dos cues-
tiones fundsmentales que he mencionado, era necessrio determinar las
medidas concretas que se debfan adoptar y i convenia mid promulgar
primero leyes de cardcter social 0 bien disposiciones legales orientadas
solo al desarrollo econémico del pais o, como una lercera tesls, empren-
der ambas iareas simultineamente. Después de una profunda reflexion
sobra el particular, mi gobiemno se decidid, por razones de orden prictico
y humanitario, por iniciar la reforma social del pafs. . . ** (Calderon Guar-
dia, Rafael A., “"Consolidada la reforma Socisl hay que impulsar la eco-
nomica", La Nacidén, 15 de setiembre de 1968).

Es convenicnte insistir en el hecho de que en 1940, dentro del grupo que
rodeaba o Calderon Guardia, se encontraban importantes cafetaleros,
banqueros y comerciantes, asi como médicos, abogados ¥ otros profesio-
nales que no disponfan de medios de produccion, y si los tenian, no eran
de mayor significacion economica. El propio Calderan Guardia, al ssumir
la presidencia, era propietario, junto con su hermano y su tio, de una pe-
queds finca de dieciseis hectireas cerca de Turrialba. Cuatro afios des-
pués, sin embargo, los hermanos Calderdn eran duefios de lo haclenda ca-
fetalera “Tapanti™ de aproximadamente 160 hectireas, y eran socios,
junto con el industrial maderero Victor Wolf, de Ia hacienda ganadera
“Chomes™ (Cf. Krehm, Willlam, Democracio v tiranias en el Coribe.
Buenos Aires: Fd. Palestina, 1959. 204).

La Tribuna, 19 de febrero de 1942, Manuel Mora ha afirmado que du-
rante las fiestas civicas de fin de afio de 1941, Calderon Guardia fue abu-
cheado por la multitud en la Plaza de Toros de San José (Cf. Aguilar, B.,
0., Costa Rica y sus hechos politicos de 1948, San José: Editorial Costa
Rica, 1969, 317). En una encuesta realizada enwe los miembros del
Club Union ~tradicional club social de la burguesia costarricense -, sélo
uno de los entrevistados manifestd su intencion de votar por las papele-
tas del Partido Republicano Nacional, afecto a Calderon Guardia, en las
elecciones de febrero de 1942 (La fHorg, 9 de febrero de 1942),

Cf. Marx, Carlos, praologo de la “Conitribucién a Ia critica de la econo-
mia politica”, en Instituto de Marxismo -Leninismo, compilador, op.
cit., tomo |, 341-346.

En Engels, F,, *'Carta a J. Bloch del 21-22 de setiembre de 1890, /bi/dem,
490,

Cf. Mandel, E,, Late Copltal/sm, London: New Left Books, 1975, 479
480.

Colecclbn de leyes, decretos, acuerdos y resoluclones; sequndo semestre,
7940. San José. Imprenta Nacional, 1941, 299-300.

Calderon Guardia, Rafael A,, Mensaje al Congreso Constitucional, 1o, de
mayo de 1941, San José: Imprenta Nacional, 1941, 15-20.

Idem,

Colecclén de leyes, decretos, acuerdas y resoluciones; segqundo semesire,
1940. San José: Imprenta Nacional, 1941, 612-613.
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Cr. Coleccibén de leyes, decretos, acuerdos y rescluclones; primer semes.
tre, 1940. San Jousé: Imprenta Naclonal, 1940, 256-257; Gil Pacheco,
Rufino, op. e/t, 256-257; Facio, Rodrigo, Le muneda y fa banca central
en Costa Rica. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1947, 145,

“En lo que se refiere 2 la financiacién de ls Indusuia {cafetalera) por ¢l
Banco Nacionsl, hemos de decir que ha venido siendo realizada con todo
éxito, dando un ejemplo contundente de las posibilidades de la nueva or-
gonizacidn bancaria. El crédito concedido por el Departamento Emisor
para ese efecto ha sido tamblén administrado, que las emistones a que ha
dado lugar han sido, en general, retiradas del mercado, una vez concluida
Ia liquidacién internaclonal de cada cosecha™. (Facio, Rodrigo, op. cit.,
147).

Cf, Calderon Guardia, Rafael A,, Lo obro soclal del Presidente Calderén
Guardla; un ensayo de cristlanlsmo soclal para llegar al establecimiento
de una verdadera democracla econbmice. San José: Imprenta Naclonal,
1942, 7, 10-11, 3435, 39, 53. \

Cf. Gil Pacheco, Rufino, op. ¢lt., 257.
Calderon Guardia, Rafsel A, 0p. cit., 38.

Manuel F. Jiménez, en su trabajo citado. indica 21 ingenios azucareros y
3.858 productores (CF. op. cit., 36).

Blumenkron, Julio, E/ mercado. Internacional del ardcar; antecedentes y
perspectives, Montevideo: Consejo Interamericano de Comercio y Pro-
duccién, 1946, 33,

Anuarlo Estodistico de Costa Rlca, 1950. San José: Direccién General de
Estadistica y Censos, 1951, 363.

Anuario Estadfstico de Costa Rica, 1943. San Jose: Direccion General de
Estadistica, 1944, 61.

Caleccldn de leyes, decretas, acuerdos  resofuciones: segundo semesire,
1940, San José: Imprenta Naclonal, 1941, 432437

Jiménez, Manuel F., op. c/t., 46.

Cofecclén de leyas, decretos, acuerdos y resoluciones; primer semesire,
1942. San José: Imprenta Naclonal, 1942, 83-84, 754-755.

Colecclén de leyes, decretos, acuerdos ) resoluciones; segundo semestre,
1941. San José: Imprenta Naclonal, 1942, 403.

Sin embargo, en 1943 se establecio la Cimara de Industrias, con la parti-
cipacién de 370 industriales, In mayoria propictarios de pequeflos esta-
blecimientos (Cf. Anuorlo Estadfstico de Coste Rica, 1945. San José:
Direcolon General de Estadfstica, 1946, 5). En 1946 el sector industrial
aportaba apenas el 8,5 ©/y del producto territorial bruto, porcentafe
que, con ligeras fluctuaciones, se¢ mantuvo hasta 1950 (Cf. El desarrollo
econbmico de Costa Rica; Estudios del sector publico. San Josd: Uni-
versidad de Costa Rica, IV, 1962, 7) Los datos del Censo de Comercio




(48)

49
(500

(51)

(52)

(33)

(54)

(55)

(56)
(57
(58)

(59)

e Industrios de 1952, indican la existencia de 3.381 establecimlentos in-
dustriales, 1z mayorfa de ellos dedicados a la produccion de alimentos.
Dicho Censo sefals Ia existencia de 19,434 personas dedicadas a las ac-
tividodes Industriales, de las cuales aproximadamente 14.000 aparecen
clasificadas en la categoria de obreros (CF. Censo de Comerclo ¢ Indus-
trla de 1952; lo. de octubre de 1950 af 30 de setlembre de 19571, San
José: Direccidn General de Estadistica y Censos, 1954, 53 y BO-B1).

Cf. 1a mencionada Coleccibn de leyes, secretos, acuerdos y resoluciones,
& partir de 1941,

United States Tariff Commission, op. cit., 7.

“'El pequefio agricultor, el industrial incipiente, se enconlraban sicmpre
con un ambiente financiero Incomprensivo ¥ hostil” (Figueres, José,
Naclonallrecién bancaris en Costa Rica, San José: Imprenta Nacional,
1951, 6).

Calderon Guardia, Rafael A., Mensaje ol Congreso Constitucional, 1o. de
mayo de 1941. San José, Imorents Nacional, 1941, 34.35.

Colecclon de leyes, decretos, acuerdos y resoluciones; sequndo semestre,
1947, San José: Imprenta Naclonal, 1942, 702-711.

En junio de 1944 la Caja Costarricense de Seguro Social tenia 33.800
asegurados en los principales centros urbanos del pais (C7, Surco, Afio VI,
No. 47, mayo-junio de 1944, 19),

El hecho de que el grueso de la industria estuviera en manos de extran-
jeros, facilitaba, hasta cierto punto, la imposicion de lss contribuciones
sociales a este sector (Cf. Calderdn Guardia, Rafael A., La obrg social del
Presidente Calderon Guardia; un ensayo de cristionismo soclal para llegar
al estoblecimlento de ung verdodera democracia econdmica. San José:
Imprenta Nacional, 1942, 41).

*, . . In legislacion social representada por el establecimiento de la Caja
Costarricense de Seguro Social (Ley No. 17 de lo. de noviembre de
1941), ¥ por la emisién del Codigo de Trabajo (Ley No. 2 de 27 de agos-
to de 1943), que al provocar un neceésario aumento en los costos de pro-
duccién determind la contraccién de actividades en muchaos sectores de
la agricultura, especialmente de la agricultura menor, por falta de ade-
cuacion de dichas leyes en la mayor parte de los casos, a Ia distinta capa-
cidad financiera de lo que podriamos Hamar, a grandes rasgos, la produc-
cién en superior, grande, mediana y pequefia escals. . . " (Facio, Rodrigo,
op. clt., 159).

€f. Creedman, T., op. c/t., 103,

Lo Tribune, 25 de marzo de 1940,

Coleccldn de leyes, decretos, acuerdas y resoluciones; primer semestre,
194]. San José: Imprenta Nacional, 1941, 231-232. Karl Bayer era el
Jefe de los nazis locales. y

La Tribuna, 24 de julio de 1941.
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(64)
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(68)
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“In the 1940's, under the feadership of Nelson Rockefeller, the U.S.

red Latin American nations to contiscate and expropiate German
mnwu ~ leaving the door open for U.S. investors”, (Bodenheimer,
Susanne er. o, Yongul Dollar; The Contribution of U.S, Private Invest-
ment to Underdevelopment. Berkeley, California: North American
Congress on Latin America, 1971, 10).

Ibfdem, T.

Siendo presidente electo, Calderon Guardia viajo s los Estados Unidos, en
donde s¢ entrevisté con Roosevelt, Posteriormente comentd en la prensa
noclonal, en términos muy favorables dicha entrevista (CF. Lo Tribuna,
25 de marzo de 1940).

Calderdn Guardia, Rafael A, op. ¢/, 22. En 1941, dlimo afio en que
operd el monopolio estatal, la distribucidn de gasolina produjo el 2,2 9/4
de los ingresos fiscales; en 1942, ya en manos de las compafifas extrunje-
ras, ese porcentaje se elevd al 4,2 ©/o, para caer. en 1943 al 1,9 9/p
(Cf. Creedman, T., op. cit., 146). *'. . . en el fondo lo que hay es una en-
trega 8 un monopolio extranjero, en cuyas manoy ya nos hallamos. Y la
carestin de la gasolina por la guerra y la necesidad de racionarlu, vino a
ﬁoner en evidencia la torpeza del ‘entreguista’ paso™. (Swreo, Afio VI,
0. 44, mayo-junio de 1944, 318).

“El contrato, es clerto, prevé la naclonalizacidn, pero lo hace mediante
el requisito de un Unico pago total, que convierte en teorica la medida,
pues clarsmente resulta que el Estado no podrad levar & cabo nunca tan
violento desembolso que pondrin en peligro todo el sistema cambiario y
monetario del pafs y nos crearfa un aumento insoportable en la deuda
publica®™. (/dem).

Calderén Guardia, Rafael A., Mensaje al Congresa Constitucional, 1o. de
mayo de 1943, San José: Imprenta Nacional, 1943, 17),

Jiménez, Manuel F., op. ¢/t, 27-32,

Muay, Stacy ef al.,, Coste Rica; a Study in Economics Development. New
York: The Twentieth Century Fond, 1952, 267-268.

Nos referimos a las luchas sostenidas por Ia "Liga Civica” y por el “Cen-
tro de Estudlos Sociales Germinal", que agruparon a intelectuales y pro-
fesionales progresistas.

A este déficit contribuyd el éxodo de trabajadores costarricenses hacia
Panamd, & trabajer en las obras de reconstruccion del Canal. Por otra
parte, la United Fruit Co. inicié sus sctividades en Ia costa del Pacifico
Sur del pafs.

“Como gobernante en mds de una ocasién cometf ¢l error de confundir
In lealtad personal con In lealtad del hombre de Estado, que son cosas
diferentes. A la sombra de estos errores, muchos de mis amigos se bene-
ficlaron y enriguecieron, gracias s que yo administré mal la hacienda pi-
blica”. (Discurso del 17 de noviembre de 1947, en Dlorlo de Costa Rlca,
19 de noviembre de 1947).
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Segun Luis belipe Gonzalez Flores de mayo de 1940 a diciembre de
1942 ¢l I'stado crea vemntitres nudvos impuestos (vitado por Faens, Ro
drigo. op . 167-168)

“Caractenistica saliente de ests Administracion fue el otorgamiento de
contratos sin licitacion. especialmente en el ramo de carreteras. consy
guiendo de esta manera una ficaz ¢ inmoral forma de recompensar a sus
‘incondicionales amigos” Se obtiene con esto, ademds de allegar mas di:
nero a los bolsillos de éstos ‘incondicionales”. subir prodigiosamente el
costo de las obras, encomendarles las misma a individuos legos en mate
ria de ingenieria y perjudicar asi al pais al no considerar diversas pro-
puestas para escoger la mas favorable™ (Surco, Afo VI, No. 47, mayo-
junio de 1944, 70).

En enero de 1940 el valor del airculante era de @ 56.410.919: en encro
de 1942 habin aumentado a: ¢ 73.117.000 y 4 principios de 1944, el v
lor fue de @ 151 .050.000 (Facio. Rodrigo, op it 1700 A este exee-
so en el virculante contribuyo la conversion obligatoria en colones de los
dolares en billere que virculaban en el pais: aproximadamente

@ 16.830.000 (hiden. 204)
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EL PARTIDO COMUNISTA DE COSTA RICA:
1931 - 1942

En plena crisis econdémica fue fundado el Partido Comunista de
Costa Rica, ¢l 16 de junio de 1931, por un grupo de intelectuales y
obreros encabezados por-Manuel Mora Valverde. quien desde esa épo-
ca ha desempenado el cargo de Secretario General  La fundacion del
Partido no es un hecho fortuito. sino que es la culminacion de un pro
ceso que se inicio algunas décadas atrds. cuando ¢! movimiento vbrerg
costarricense did sus primeros pasos. Sin embargo el antecedente -
mediato del Partido lo constituye la Asociacion Retolucionaria de
Cultura Obrera (A.R.C.0.). fundada en febrero de 1929 por Gonzalo
Montero Berry y algunos obreros mis. con el tbjetive de reabrir la
Universidad Obrera que unos anos atrds hata funcionado bajo la di-
reccion de Joaquin Garcia Monge (1) Esta Asociacion realiza tareas
de divulgacion de las ideas socialistas v de agitacion alrededor de ellas
sobre todo después de que se acercaron los enton.es estudiantes Ma-
nuel Mora, Jaime Cerdas v Ricardo Coto Conde 1odos de deas anti-
imperialistas.

La inclusion de estos estudiantes Tue decisina para la transfor-
macion que se operd en A.R.C.O. en el transcurse de los dos anos s)-
guientes; llego a ser un centro de estudios marvistas que dio origen al
Partido Comunista. En este proceso debe de hiaber jugado un papel
muy importante la labor de organizacion de los obreros desocupados
que esta Asociacion emprendio a través de la Union General de Tra-
bajadores (U.G.T.). En 1930 una manifestacion de desocupados or
ganizada por la U.T.G. finalizd en un choque con la policia (2)

A. La lucha en el nivel sindical

La presencia del Partido significé un cambio importante en el
cardcter de las luchas obreras, pues éstas empezaron a ser canalizadas
organicamente, lo cual obligd a la burguesia a buscar respuestas con.
cretas a las demandas de los sectores populares. ante la posibilidad de
que el descontento adquiriera proporciones masores.  Estas circuns-
tancias permitieron que el recién creado Partido Comunista lograra
mantener una posicion de hegemonia dentro del imovimiento obrero,
a lo largo de los afios treinta y hasta mediados de la década siguiente
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Las Juchas mds importantes, entonces. se dieron bajo su direccion.
como la gran huelga bananera de 1934, el movimiento mds significa-
tivo de este tipo realizado hasta entonces por la clase obrera costarri-
cense. '

Los obreros bananeros ya habian realizado varios movimientos
huelguisticos desde: finales del siglo pasado. Por ejemplo, a mediados
de enero de 1921 los cargadores de banano del muelle de Limén se de-
clararon en huelga debido a una rebaja de salarios realizada por la
United Fruit Co. (3) Rdpidamente se sumaron a la huelga los trabaja-
dores bananeros de Matina y La Estrella, pero el movimiento no pros-
perd debido a la represion desatada por el gobierno y la Compafiia.

A principios de la década del treinta las circunstancias eran
otras; habfa un clima de opinién favorable para las demandas de los
obreros, pues las pésimas condiciones de vida en las plantaciones ba-
naneras eran de conocimiento pablico. En 1932 una comisién del
Congreso viajo a la zona Atlintica y rindi6 un informe en el cual se
describi6 crudamente la realidad. La United Fruit Co., habia incum-
plido una de las cldusulas del Contrato-Ley de 1930, segin la cual se
comprometia a establecer un hospital en Siquirres y botiguines en
otros sitios de la zona bananera. Los requerimicntos que en ¢se senti-
do le hizo el Congreso fueron desatendidos, (4)

Asi las cosas, ¢l 4 de agosto de 1934 se celebr6 en la Finca 26
Millas un congreso clandestino de trabajadores bananeros. en donde se
redactd un pliego de peticiones dirigido al Gerente de la Compafiia,
con copia para el Presidente de la Repiblica. En este congreso estuvo
presente Carlos Luis Fallas. ex-bananero y dirigente del Partido Co-
munista, quien habia sido confinado en la zona Atldntica por espacio
de un afio, debido a su participacién en una manifestacién de desocu-
pados realizada en San José el 22 de mayo de 1933, que degenerd en
violencia, (5) A pesar de no haber participado en este incidente, el
gobiemo expulsé del pafs al obrero: Adolfo Brafia, quien un afio atrds
hab{a sido elegido miembro de la Municipalidad de San José por la pa-
peleta comunista. Rémulo Betancourt, en ese entonces miembro del
Partido Comunista de Costa Rica, estuvo a punto de ser expulsado del
pais, pero logré evadir la accién de las autoridades con la ayuda de sus
camaradas.

En el pliego mencionado los obreros pedian la eliminacion del
trabajo a destajo, jornadas de trabajo de seis horas diarias, salario mi-
nimo de seis colones por dia, garantia de salario mensual no menor de
ciento cincuenta colones para los trabajadores de los muelles, pagos
quincenales, prohibicién del pago por medio de cupones, herramien-
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tas de trabajo, viviend & costeadas por los finqueros v la Compafia.
extension de los beneficius de la ley de accuentes de trabajo. estable:
cimiento de dispensarios médicos en las fincas cqn personal mayor
de diez trabajadores, control de precios en los comisariatos de la Com-
pafifa y reconocimiento del Sindicato de Trabajadores del Atlint-
co. (6)

La huelga, en la cual participaron cerca de diez mil trabajadores.
se inici6 el 9 de agosto de 1934 y se desarrollo en dos fases. La prime-

ra termind of 28 de aposto. cuando los empresarios nacionales, con la
mediacion del gobierno, aceptaron las demandas obreras. Las presio.

nes y la represion no habian logrado doblegar el espiritu de lucha de
los obreros. La persecusitn de los dirigentes v fos intentos de dividii
el movimiento con base a la diferente composicion nacional y étiea de
los trabajadores, fracasaron. Incluso se llegd husis la depontacion de
trabajadores nicaragienses. Pero el movimiento s¢ mantuvo incolume
‘hasta que se firmaron los acuerdos del 28 de agosto (7)

La Compaiifa, sin embargo, no acepto el arreglo al cual habian
llegado obreros y empresarios nacionales.  El 1o de seuembre los tra-
bajadores volvieron a la huelga, esta vez solamente en las plantaciones
de la United Fruit Co. Mientras tanto en el pars se habia desatado I
histeria anticomunista, provocada por los medios de informacién de
masas y los agitadores al servicio de la Compaiifa. Esta y el gobierno
llegaron a afirmar que la huelga tomaba el caracter de insurreccion.
La represién se cjercio con mayor intensidad que en el periodo ante-
crior. El 10 de setiembre el Comité de Huelga cavo en manos de la po-
licia y la huelga se extinguio. (8)

Pese & este final los obreros salieron victorniosos, puesen el Con-
trato-Ley No. 30, del 10 de setiembre de 1934 se mcorporaron la ma-
yorfa de sus peticiones, ademds de gue se reconoaid oficialmente la
existencia de la Federacion de Trabajadores Bananeros del Atlintica.
Pero lo mds importante fue el aprendizaje alcanzado en el campo de la
lucha de clases por ese sector del proletariado costarricense, desde en-
tonces ¢l de mayor conciencia de clase y por tanto ¢l mas combativo.
La posicidn del Partido Comunista, como dirigente y portavoz de la
clase obrera, indudablemente que se forfalecid. Por otra parte, fren-
te a la reaccion de los sectores mads conservadores del pais, los traba-
jadores urbanos y rurales respondieron con acciones solidarias: cerca
de treinta sindicatos y asociaciones gremiales dieron muestras de apo-
yo hacia los obreros en huelga. (9)
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B. Las relaciones con la Internacional Comunista y
la lucha en el nivel politico

En los aflos 1931-1935 el Partido mantuvo una linea politica
que podria ser calificada de ultraizquierdista, Por ejemplo, en el pri-
mer punto del Programa Minimo que se dio a conocer en mayo de
1932, se afirmaba lo siguiente: “Todo el poder politico para la clase
trabajadora. Creacién de consejos obreros y campesinos™. (10) Este
tipo de consignas y la lucha contra el moribundo Reformismo de Jor-
ge Volio, reflejaba a grandes rasgos las posiciones de la Internacional
Comunista en el periodo, aunque oficialmente el Partido no paso a
formar parte de esa organizacion hasta 1935, durante el VII Congreso
celebrado en Moscii. Sin embargo. desde 1933, por lo menos. se pre-
sentaba ¢como Seccion Nacional de la Internacional (11) En 1934 se
le dio el status de miembro fraternal v en tal cardcter firmo una decla-
racién de apoyo al movimiento que habia derrocado u Machado en
Cuba. (12)

Ya en estos afios, sin embargo, los comunistas trataron de inte-
grar dentro de la linea politica determinada por la Internacional, res-
puestas a las necesidades inmediatas de obreros y campesinos, intento
que se repetird en todos los planteamientos del Partido en el resto del
periodo. En el Programa Minimo de 1932 se sefialaba como metas o
alcanzar, el establecimiento de seguros sociales a cargo del Estado. la
generalizacion de la jornada de trabajo de acho horas, ¢l salario mini-
mo. la abolicion del trabajo para menores de quince afios, leyes de or-
ganizacién sindical, saneamiento ambiental, servicio civil, educacién
gratuita en todos los niveles, etc. (13) Pero la fucha por el logro de ta-
les metas implicaba la participacion en los procesos de eleccion de car-
gos piblicos.

Para las elecciones presidenciales de 1932 el Partido trato de ins-
cribir sus propios candidatos, pero su participacion fue impedida por
una resolucion del Congreso Constitucional. A raiz de este incidente
el Partido cambi6 de nombre: en lo sucesivo, y hasta 1943, habria de
llamarse Bloque de Obreros y Campesinos. En 1932, en unas eleccio-
nes municipales los comunistas lograron elegir a dos de sus candidatos.
En las elecciones para diputados de 1934 el Partido obtuvo mis del
5%x del total de votos emitidos y elegié dos diputados por la Provin-
cia de San José; Manuel Mora y Efraim Jiménez. (14) .

Después de 1935 las consignas ultraizquierdistas desaparecieron
v Ia dictadura del proletariado pas6 a ser una meta a alcanzar a largo
plazo. En ese cambio la influéncia del VII Congreso de la Internacio
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nal Comunista fue determinante. En dicho Congreso se confirmo el
viraje observado en la linea politica de los partidos comunistas de al-
guUnos paises guropeos, ¢s decir, la linea del “*frente popular” En el
informe de Dimitrov se reconocié tdcitamente lo funesto de la tdctica
de “clase contra clase”™, puesta en ejecucion en el periodo anterior, asi
como también la debilidad de los partidos comunistas para conducir
a las masas en la lucha decisiva contra el fascismo. sin contar con la
colaboracion de los social-demdcratas. (15) Pero la alianza que se pro-
ponia no deberfa limitarse a comunistas y social-democratas, sino que

~ deberia incluir a todos aquellos sectores sociales dispuestos a defender

la democracia burguesa y luchar contra el fascismo.  En las condicio-
nes de 1935, la Internacional consideraba necesario y posible la forma-
cién de un frente amplio que captara el apoyo de la mayoria de la po-
blacién para la lucha democrdtica y antifascista. inclusive ciertos sec-
tores de la burguesfa. (16)

La revolusion socialista pasaba a ser un objetivo a alcanzar en el
largo plazo, puesto que se consideraba que aunque el Estado burgués
pasaba por una etapa de trastorno, las masas trabajadoras no estaban
ain preparadas para la toma del poder. incluso en los paises de capita-
lismo avanzado. (17) Sin embargo. retomando las tesis de Lenin para

1905, se consideraba posible que el proletariado pasara a ocupar una
posicion rectora dentro del “frente”, aproximando a las masas . . . a

través del cumplimiento de las tareas democrdticas generales. a la eta-
pa socialista de la lucha™. (18) Como lo sefialé Dimitrov, el gobierno
del “frente popuar” bien podria ser una forma de transicion hacia la
dictadura del proletariado. (19)

Para los paises dependientes y las colonias, la Internacional con-
siderd prematuras las consignas de “revolucién obrera y campesina”.
“gobierno soviético”, etc., y recomendd la formacion de frentes
anicos antiimperialistas, con todas aquellas fuerzas comprometidas en
el proceso de liberacion nacional. (20) Para algunos de los pafses de
América Latina, el VII Congreso recomend6 el modelo de la Alianza
Nacional Libertadora del Brasil, en cuyo programa **  las reivindica-
ciones antifeudales y democréticas se compaginaban con las de supri-
mir la prepontencia imperialista y crear un gobiemo popular revolu-
clonario antiimperialista”. (21)

La nueva linea politica de la Internacional Comunista pronto se
hizo presente en las posiciones mantenidas por los comunistas costa-
mricenses. En setiembre de 1936 el Comité Central del Partido emitié
una declaracion en la cual, entre otras cosas, se decia lo siguiente

lo. No somos enemigos del régimen democrético. Por el con-
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trario los sostendremos ¥ defenderemos en la medida de
nuestras posibilidades y nos empenaremos por fortalecer-
lo cada dia mds dindole contenido econémico, Creemos
sinceramente que cualquier movimiento politico social
que se desenvolviera con honradez en Costa Rica y que
pretendiera ir més alld del régimen democritico, estarfa
en este momento fuera de nuestra realidad.

20. Nos oponemos resueltamente al trasplante a nuestro pafs
de formulas que no caben en nuestra estructura econdmi-
ca, social y politica. Declaramos que los problemas de
nuestro pais deben resolverse a la luz de un estudio con-
cienzudo y serio de nuestras caracterfsticas nacionales,
(22)

En 1937, en un discurso pronunciado ante el Congreso, Manuel
Mora ofreci6 a los politicos burgueses la colaboracion de su Partido en
la formacion de un **. . . frente de lucha por la democracia y por el
bienestar popular™. (23) Al igual que las consignas ultraizquierdistas,
estos planteamientos no respondian stricto sensu a un andlisis cientifi-
co de la realidad nacional que contemplara la estructura de clases. las
tendencias de la lucha de clases. as{ como también la coyuntura inter-
nacional. En gran parte eran el producto de las concepciones estraté-
gicas emanadas de la Intemacional, detrds de las cuales estaban las te-
sis de la revolucidn por etapas. el blogue de las cuatro clases y el socia-
lismo en un solo pais. Como bien lo ha sefalado Valentin Campa,
dirigente comunista mexicano.

El ambiente general en el movimiento comunista internacional
era de una disciplina incondicional a la [Tl Internacional dirigida
por ¢l PCUS. Plantear discrepancias implicaba expulsién del
movimiento comunista con la satanizacién correspondiente.

(24)

A pesar de ello, como ya ha sido anotado, los comunistas costa-
rricenses teataban de conciliar en lo posible esas definiciones estratégi-
cas generales,con la lucha cotidiana que les imponia la realidad del
pafs. Algin éxito lograron en este cometido, porque su caudal electo-
_ ral empez6 a aumentar después de 1938,

En las elecciones de 1936 los comunistas volvieron a obtener
mds del 5% de la votacibn y mantuvieron a sus diputados en el Con-
greso. (25) En las elecciones para diputados de 1938 Manuel Mora
fue reelecto diputado: la eleccion de Carlos Luis Sdenz, otro candidato

71




comunista, fue arbitrariamente anulada por Ledn Cortés, (26)

En setiembre de 1938 se dio a conocer la Linea Politica del Pur-
tido, un documento cuyo punto fundamental lo constituye la lucha
por ¢l mantenimiento y la ampliacién de la democracia. (27) Este
documento no solamente ers un esfuerzo para presentar un programa
aceptable para el proletariado y el campesinado pobre nuevamente
aparece la lucha por reformas soclales y econémicas | sino también
para la pequefia burguesia urbana. El programa buscaba también, no
poner obsticulos serios para el acercamiento entre comunistas y otros
sectores politicos.

Dentro de la perspectiva del “frente amplio™, en junio de 1939
los comunistas ofrecieron apoyar Iy candidatura de Ricardo Jiménez
para un nuevo periodo presidencial, candidatura con la que se intentu-
ba bloquear las pretenciones de Calderén Guardia y el partido oficia-
lista. Después de un periodo de negociaciones, los escritpulos que al-
gunos de los partidarios de Jiménez sentfan hacia una alianza con los
comunistas fueron vencidos y el nuevo Partido s=Alianza Nacional
Democritica= inicid sus actividades. (28)

Sin embargo, ¢l intento fracasd: hacia noviembre de ese mismo
aflo el nuevo Partido habia dejado de existir. El fracaso fue el produc-
to de la incspacidad de los partidarios de Jiménez y de él mismo, para
resistir las presiones ejercidas por Cortés y algunos poderosos capitalis-
tas; pero también fue el resultado de las contradicciones internas sur-
gidas al interior de la Alianzs, sobre todo después de que la Unién
Soviética flimo un pacto con la Alemania nazi en agosto de 1939; al-

L
gunos prominentes miembros de la Alianza se enfrentaron a los comu-
nistas por este hecho.

En 1940, ante los ataques recibidos por parte de |a prensa local,
Mora tratd de justificar la posicidn de su Partido con respecto a dicho
pacto de la sigdiente mancra:

Fuimos antiimpertalistus y seguimos siéndoto  Fuimos antifas-
cistas y seguimos siéndolo. Lo flnico es que en cada momenio
arremetemos contra el enemigo que constiluye en nuestro con-
cepto un peligro mayor y mas inmediato para la seguridsd y pa-
ra ls independencia de nuestro pais (29)

Argimentos que no contribuian a revelar 1o fundamenal del problema

Los comunistas continuaron solos la campana electoral de 1939
1940, elevando substancialmente su apovo electoral en lus elecoones
de febrero de 1940. En menos de diez afos de exastencia habian lo-
grado casi duplicar su apoyo y se haban convertido en un importante
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maovimiento politico en el pais. En estas elecciones lograron captar
no solamente ¢l voto del proletariado organizado, 1anto en las ciuda-
des como en las zonas bananeras, sinv también el voto de sectores de
la pequena burguesia, descontentos con la situacién del pafs y con los
partidos politicos tradicionales. a pesar de los simpatizantes que pudo
haberle restado la aparente alianza entre el comunismo internacional
y los nazis. Unos sociélogos norteamericanos que por entonces res-
lizaron un estudio de la sociedad costarricense, indicaban que el éxi-
to de los comunistas residia en el hecho de haber logrado despertar
un espiritu de resistencia entre los obreros y. en menor medida, entre
los peones. en su organizacién y en la lucha constante por elevar las
condiciones de vida de los sectores mds pobres de la poblacion. pro-
poniendo y apoyando reformas sociales y econdmicas, desestimando
la via revolucionaria y la violencia como método de aceion, (30)

Las posiciones ultraizquierdistas de los primeros aftos de la déca-
da del treinta habian quedado atrds. En clara referencia a esas posicio-
nes, Mora dijo lo siguiente en 1940:

Nosotros hemos ido siempre tras los mismos objetivos de justi-
cia social, pero por inexperiencia, hemos usado formas de decir
y formas de atacar refidas con la verdadera psicologia de nues-
tro pueblo. Entre otras, hay dos caracter{sticas en nuestro sis-
tema de lucha que debo citar aqui: nuestras intransigencias.
nuestros sectarismos, nuesira tendencia a desconocerle méritos
y probidad a todo aguel que no estuviera con nosotros de lleno;
y en el descuido de no aclarar que nuestra organizacion no es
una especie de logia francmasdnica rodeada de misterio pura la
mayoria. (31)

Critica correcta si solamente hubiers estado dirigida hacia las formas
de la accion del Partido: perv la critica iba mds alld, en la medida que
cuestionaba la dictadura del proletariado como objetivo a alcanzar a
mediano plazo

(Tiene planteada nuestro Pertido en Costs Rica la necesidad
de realizar una revolucibn violents”? ;s la construcaidbn del co-
munismo ntegral lo gue nosotros queremos realizar en la pri-
mera oportunidad? Nada de eso es clerto camaradas  Ni puede
estar 2 la orden del dfa en nuestro pals la revolucibn comunista
integral desde luego que Costa Rica es un medio econdmica-
mente retrasado, m podrd estar g la orden 0el dia la revolucion
violenta en tanto gocemos de instituciones democraticas que nos
garanticen el derecho de pensar, de hablar. de reunirnos, de

73




organizarnos y de plantear y conscguir las reivindicaciones del
pueblo costarricense, Por el contrario, nuestro Partido, en Cos-
ta Rica, tiene que hacer toda clase de esfuerzos pera defender
las instiluciones democriticas. Porque estamos convencidos de
que en el presente momento histérico, la forma democrética
de nuestra vida politica es la que més conviene a nuestro pueblo.
(32)

La etapa por la cual atravesaba la revolucion costarricense se definia
como democritica burguesa y por tanto la dictadura del proletariado
quedaba para una etapa posterior. Esias posiciones y la descompaosi-
ci6n de los partidos burgueses, paraddjicamente explican el éxito elec-
toral de los comunistas en 1940

En junio de 1941 los nazis atacaron a la Unién Soviética: la
contradiccion en que habian vivido los partidos comunistas desde
1939 cesd. Los comunistas cortarricenses reiniciaron abiertamente su
lucha contra el fascismo y organizaron un comité anti-nazi en el que
participaron destacadas personalidades no comunistas del pais, como
Roberto Brenes Mesén, Adrano Urbina y Fernando Valverde Vega.
(33) Para entonces ¢l Partido mantenia una |inea de oposicion al go-
bierno de Calderdn Guardia, al que reclamaba su politica de concesio-
nes al imperialismo norteamericano. Pero en el transcurso de 1941
esta linea se fue suavizando, como resultado del cambio operado en la
situacion internacional, de la posicién abiertamente anti-nazi del go-
bierno calderonista y de la politica reformista del gobierno, que fue
puesta en marcha con la creacion de los seguros sociales,

Hacia finales de diciembre de ese afo. cuando el gobierno hizo
la declaratoria de guerra a Alemania, Italia y Jap6n. los comunistas
apoyaron calurosamente la medida, aunque criticaron la suspension
de las garantfas individuales. (34) Por otra parte. la colaboracion es.
tablecida entre Rusia y los Estados Unidos los obligé a moderar el
tono de sus ataques al imperialismo norteamericano (35) Empeza-
ban a madurar las condiciones internas y externas apropiadas para
que se produjera la colaboracién entre el gobierno y los comunistas,
o que sucedid en el transcurso de 1942
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Capitulo V
Gh,

LA GESTACION DE LAS ALINEACIONES DE CLASE;
1942-1944

Despuds de las elecciones de febrero de 1942 era indudable que
fa posicion del gobierno se habia debilitado dentro del conjunto de to-
das lus clases soviales. Habia intentado asumir el papel de mediador
colocindose por encima de todas ellas. pero habia fracasado en el -
tento. Corrian rumores sobre un “golpe de Estado™ y por tanto ne
cesitaba con urgencia la ampliacidn de su base social (1) No hab
perdido el apoyo de la totalidad de la clase burguess, pues no pocos
capitalistas se habian beneficiado de la gestion administrativa Jde Cal-
derdn Guardia, perv el frente de oposicion se organizeba cada dia
mas, amenazando con captar el apoyo de los capitalistas descontentos,
la pequena burguesia urbana y las masas rurales  Ante esta situacion
¢l gobierno s6lo tenya dos salidas: virar hacia la derecha v recuperar lu
confianza de la mayoria de la burguesia. o insistic en el papel de me
diador logrando el apoyo de las masas a traves de la msistencia en lu
politica de reforma social. Y se decidio por esta segunda posibilidad
Pero ciertamente que la decision no dependia solo de los deseos o de
las preferencias de Calderon Gudrdia v su grupo, sino. fundamental-
mente, de la correlacion de fuerzas entre clases sociales. Los resul-
tados de las elecciones de 1942, que habran mostrado hacia donde em-
pezaban a dirigirse las preferencias de las masis urbanas  obreros -
dustriagles y parte de la pequena burguesia . no hacian despreciable
una alianza con el Partido Comunista. (2)

Por otra parte, después de 1936 el Partido Comunista habia ido
evolucionando hacia una posicion gue lo colocaba en conjundion con
aquellos sectores del gobierno gue consideraba necesaria la continua-
cion de lg politica reformista iniciada con la creacion de los seguros
sociales. Aungue es evidente que el Partido Comunista costarricense
hab{a abandonado, por lo menos como meta a alcanzar a mediano pla-
zo, la transformacién revolucionaria de la sociedad. no se puede caer
en ¢l simplismo de decir que se habia vuelto reformista. Al fin v al
cabo dentro de los planteamientos de los comunistas la revolucién
socialista seguia siendo el objetivo bdsico, aunque un objetivo a alcan-
zar solamente después de que se hubiera agotado la etapa de revolu-
cién burguesa, la cual, segliin esos mismos planteamientos, todavia no
habia concluido en Costa Rica.

En este andlisis de coincidencias no debemos de olvidar la lu
cha contra el fascismo que se libraba a nivel mundial. Si las circuns-
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tencias habian convertido en aliados a [z Unidn Soviética y a las po-
tencias capitalistas, 8 nivel nacional ese hecho bien podria reflejarse
en una alianza entre el gobierno y los comunistas. A principios de
1942, entonces, existian condiciones favorsbles. tanto intemas co-
mo externas, para que se realizara el acercamiento entre el gobierno
y los comunistas. Los detalles sobre cdmo se llevo a cabo dicho acer-
camiento no importan tanto para los efectos del andlisis que aqus
realizamos, como el hecho mismo de la colaboracién, que se hizo
evidente en el transcurso de ¢se mismo afio.

El lo. de mayo de 1942, en su mensaje anual al Congreso, Cal-
derén Guardia anuncid el envio de un proyecto de ley para reformar
la Constitucién ¢ incluir en ella un capitulo de garantias sociales,
anuncio que recibié el apoyo resuelto de los diputados comunistas.
(3) Ese mismo dfa, junto con Manuel Mora, Calderén Guardia parti-
cipd, en el desfile conmemorativo del “*Dia Intemacional del Trabajo™.
(4)/ El 12 de mayo, mediante decreto ejecutivo se creé una comisién
ad bonoren encargada de redactar un proyecto de “Cbodigo de Traba-
jo". (5) Cuatro dias después, el gobierno envid a conocimiento del
Congreso el proyecto del Capitulo de Garantfas Sociales, un con-
junto de articulos en los que se fijaban derechos de los trabajadores
como el salario minimo, la huelga, la jornada de trabajo de ocho ho-
ras, la sindicalizacién, los contratos colectivos de trabajo, la Igualdad
de los sexos en lo que se refiere a remuneraciones. la igualdad entre
los trabajadores urbanos y los del campo. etc. (6) Sin embargo, al
igual que a los trabajadores, se les reconocia a los patronos el dere-
cho a sindicalizarse y al paro, una concesién conla que posiblemente
se esperaba neutralizar la oposicién de aquéllos,

El gobierno procuré justificar el proyecto. en previsién a posi-
bles ataques, a partir de las enciclicas papales "Rerum Novarum' de
Ledn X1 y “Quadragessimo Anno™ de Pio XI. en el 'Cédigo Social
de Malinas”, y en textos similares adoptados por las constituciones de
Cuba, Chile, Colombia y México. (7) Porotra parte. el Arzobispo Sa-
nabria y los obispos Solis y Odenhal dieron su apoyo publico al pro-
yecto, en carta publicada el 22 de mayo de 1942. (8) Todas estas pre-
vigiones, sin embargo, no lograron detener los ataques de la prensa ad-
versa al gobierno y de los sectores més conservadores de la burguesia.
Por ejemplo, el periodista Otilio Ulate, mas tarde candidato de la opo-
sici6n, escribié un editorial titulado “El opio de las garantias socia-
les’, en donde, ademds de atacar al gobi¢rno v al proyecto en si, en-
juiciaba de la siguiente manera el apoyo de la jerarquia eclesidstica y
de los comunistas:
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Dos seciores importanies se han solidanzado desde diversos dn-
galos con la mciativa del poder ¢pecative ¢l Partido Comunista
y los Jefes de la Iglesia. Encontramos justificada la actitud del
Partido Comunista. Por las conquistas sociales han librado ellos
una lucha incesante, han padecido la persecusion, el ostracismo
vy la vdrcel, han sufrido el desdén y la imuna de los mismos dipu-
tados del circulo oligirquico que ahora se ponen detrds de elloy
y firman ¢l proyecto de las garantias sociales contra las cunles
tronaban hasta hace poco. y ahora si bien no van a lograr las
conquistas, se quedan, al menos, von la quimera constitucional
Del lobo un pelo, se habran dicho. Es justo aplaudirlos. No asi
encontramos explicable la intervencion del senor arzobispo y de
los sedores ohispos. Con toda la cansiderucion que les debemos,
por su elevada jerarquia eclesidstica y por el sentumento de res-
petuoso afecto gue indwidualmente nos mereven, wnemaos gue
disentir. del ¢riterio que han expuesto sohre el provecto de ga-
rantias sociales. suponiéndolo acomodado 4 las doctrinas de
iglesia conforme a las conocidas encicheas de Leon X1y Plo
X1 (9)

La mtervenciop de los jefes de b lglesia catohea costarricense
nooerd. sin embargo, tan mexphcable Yo en su paso por ladioce.
sis de Algjuela el Arzobispo Sanabria se¢ habia mostrado mteresado
en volocar a la Iglesia en una posicion de liderazgo dentro de las lu-
chas populares. en parte para contrarrestur la mfluencu creciente de
los comumistas hasta entonces la Iglesis se habia himitado. por o
menos @ mivel de Lo perarquia. o condenar tal influenca sin otrever ul-
ternativas . (10) pero también porque realmente le preocupaban lus
dificiles condiciones de vida de la mayona de la poblacion del pais

Cuando Sanabria fue nombrade Arzobspe  sus estucrzos po
ofrecer la alternativa al mensaje comunista se incrementaron en la
carty pastoral del 28 de abril dJde 1940 insistio en la necesidad de
buscar la soluciéon a los problemas socigles en la docinna social del
cristianismo (11) en junio de 1941 dirigio una carta pastoral titulada
“Sobre el justo salario™: (12) y en marzo de 1942 comentd publica-
mente en términos favorables el establecimiento de los seguros socia-
les. (13) El logro de sus objetivos se vio favorecido por la politica re-
formista del gobierno, que se declaraba de ideologia social-cristiana y
cuya acritud favorable a la Iglesia Catélica no se quedaba solamente
en palabras sino que se reflejaba en hechos concretos, como el reesta-
hlecimiento de la ensenanza religiosa en las escuelas publicas y el re
conocimiento oficial de los titulos extendidos por instituciones priva-
das de ensenanza (14) Asi pues. la oportunidad para lograr el liderus
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go perseguido no poedia ser desperdiciada por Sanabna. aun cuando su
apoyo al reformismo oficial le acarrera las criticas de los sectores mis
conservadores de la burguesia y de la pequefa burguesia

Para contrarrestar los efectos negativos que los ataques recibi-
dos por el gobierno hubieran producido en las masas, Calderdn Guar-
dia realiz6 visitas a diferentes lugares del pais, frecuentemente acom-
pafiado por Manuel Mora, en las cuales solicitaba el apoyo popular pa-
ra las reformas propuestas. De esa manera Calderdn Guardia fue for.
jando la imagen que durante décadas estaria presente en la imagina-
cién de las masas, fundamentalmente del proletariado urbano: la del
“reformador social de Costa Rica”. Y a ello contribuyeron los comu-
nistas, quienes pasaron a ocupar un lugar secundario convencidos de
que eso era necesario para lograr los objetivos propuestos. (15) Sin
embargo, a largo plazo tal movimiento tictico se reveld como inade-
cuado pues introdujo la confusion en las masas, ante las cuales no
quedoé claro el papel determinante de los comunistas en las transfor-
maciones ocurridas en la década. Después de la Guerra Civil de 1948
las masas obreras y campesinas fueron presa ficil de la propaganda
burguesa, que se encargd de sefialar a los comunistas como autores de
todos los desmanes cometidos por la burocracia estatal en el periodo
1940-1948.

No es que los comunistas olvidaran del todo el establecer ante

"las masas los limites de su apoyo al gobierno de Calderén Guardia y

posteriormente al de Picado. Por ejemplo. en 1942, ante las acusa-
ciones de apoyo incondicional al gobierno, formuladas por Otilio
Ulate, Manuel Mora dijo lo siguiente:

El Partido Comunista no ha “dado su adhesion entera al régi-
men del Dr, Calderén Guardia™ como lo afirma don Otilio Ula-
te. En la misma crénica que sirvid a don Otilio para fundamen-
tar su editorial, se formulan enérgicos cargos contra el gobierno
por sus vacilaciones y debilidades para abordar el problema de
la produccién nacional y para combatir a los especuladores,
El Partido ha dado su adhesion, tan sélo a los actos buenos del
Gobierno y especialmente a su politica social. (16)

Posiblemente el desarrollo de los acontecimientos impidi6 a los comu-
nistas insistir con mayor firmeza en este punto en los afios siguientes,
de tal manera que la propaganda de los grupos anticomunistas no se
encargara de desvirtuar las declaraciones que se hicieron en ese sen-
tido. (17)

Pero la colaboracién con el gobierno solo satisfacia en parte el
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objetivo que los comunistas se habian propuesto alcanzar. En conso-
nancia con la linea politica que habian mantenido desde ungg afios
atrds, aspiraban a una unidad nacional compuesta por todos Id% gru-
pos politicos, para hacer frente al peligro fascista. (18) Con este pro-
pésito hicieron un llamado en mayo de 1942, e iniciaron conversa-
ciones con representantes de Cortés, Picado y Hine, pero no se logré
legar a ningtin acuerdo. (19)

En setiembre de ese mismo afio, al explicar los alcances del lla-
mado “Programa de emergencia del Partido Comunista™. Manuel
Mora insisti6 en la necesidad de la unidad nacional:

El primer esfuerzo que tenemos que realizar es de cardcter po-
lMtico social. Tenemos que unificarnos todos, sin distingos
politiqueros y sin distingos de clase. La nacién tiene que estar
por encima de todas las clases. Que se acaben los sectarismos de
lzquierda y los sectarimos de derecha. Ni las izquierdas deben
pretender que la unidad nacional se haga eliminando a ciertas
fracciones de las clases adineradas, ni las derechas deben exigir
algo semejante con respecto a las izquierdas. (20)

Como esta proposicion favorecia al gobierno, puesto que si llegaba a
ser aceptada por todos los grupos politicos eliminaba la incémoda

y oposicion al régimen, Calderon Guardia se mostrd dispuesto a apoyar
los esfuerzos que en ese sentido realizaban los comunistas, (21) Pero
como la ‘unidad nacional™ propuesta implicaba la renuncia de Cortés,
Hine y Picado, este ultimo virtual candidato del partido oficial, a sus
aspiraciones presidenciales y como ninguno de ellos se mostrd dis-
puesto a dar tal paso, los esfuerzos realizados no condujeron a nin-
gun lado, (22)

Es importante destacar que esta politica de colaboracién de cla-
ses s6lo podria servir para fortalecer la posicién de la burguesia y de-
bilitar la del proletariado, puestojque el logro de sus objetivos revolu-
cionarios se postergaba indefinidamente, como lo admitié el mismo
Mora al comentar las acusaciones de “‘aburguesamiento” que se hacfan
al “Plan de emergencia'";

Algunas personas han objetado el plan de mi Partido por consi-
derarlo poco revoluclonario. Y alegan, gue ese no es un plan so-
clalista sino un plan aburguesado. A eso debo responder categd-
ricamente que, esas personas tienen razén: que nosotros no esta-
mos pretendiendo hacer Ia revolucidn socialista en estos momen-
tos, sino encontrar una forma préctica de frenar la crisis econd-
mica que se desborda como un huracén sobre nuestros hogares,
(23)
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Y agregaba mds adelante:

81 pretendiéramos, como otros ingenuamente lo estin haciendo,
transformar mediante un plan de emergencia las bases de nuestra
organizacién econémica y social; o cuendo menos, injertar en
un mecanismo de tipo semicapitalista como el nuestro, institu-
ciones correspondientes a un régimen més avanzado, estarias-
mos haciendo charlatanismo y nunca la labor efectiva que recle-
man los intereses del pueblo dentro de las circunstancias actua-
les, Para la transformacién de nuestro régimen social queda
mucho tiempo por delante. (24)

Estas declaraciones no estaban solamente destinadas a mejorar la ima-
gen de los comunistas dentro de ciertos sectores pequefio-burgueses,
sino que ellas reflejan realmente Ia idea que tenfa el Partido acerca de
sus tareas inmediatas,

Por supuesto que la revolucién socialista no estaba a la orden
del dia en la década del cuarenta en Costa Rica. No existian ni las
condiciones objetivas ni subjetivas de que hablaba Lenin, necesarias
para alcanzar dicha meta. (25) Lo que estaba a la orden del dfa era la
nedesidad de acelerar el desarrollo capitalista del pais y la ampliacion
de la democracia burguesa, tareas no refiidas con las metas revolucios
. narias del proletariado, como bien lo afirmaba Lenin en 1905, (26)
El problema era cdmo, sin olvidar la coyuntura mundial que sefialaba
prioridad a la lucha contra el fascismo, luchar por una mayor demo-
cratizacion, apoyando los sectores mds progresistas de la burguesia
nacional, pero sin llegar a ser absorbidos por ellos; como, ademds,
aprovechar las circunstancias pars elevar el nivel de conciencia y de
organizacién del proletariado para que pudiera continuar la lucha
cuando, debido a un viraje en la situacién, Jos sectores progresistas
burgueses decidieran “volver la espalda™ al proletariado. (27) Por
dltimo, cdmo atraerse al campesingdo y a las capas pobres de la po-
blacién para dar la lucha contra la burguesia en condiciones de éxito,
La consigna ‘unidad nacional™, por encima de las contradicciones de
clase, dejaba sin respuesta esos problemas; ataba las manos del proleta.
riado y le lmpedia identificar a su enemigo de clase.

Fracasado el intento de llegar a una “unidad nacional” de todos
los partidos politicos, los comunistas se dedicaron a ampliar su “alian-
za" con ¢l gobierno y el partido oficial, pero Picado, que aspiraba a
unificar en torno suyo al gran capital, veia con recelo el apoyo comu:
nista. Por otra parte, para los comunistas la figura de Picado no les
inspiraba confianza, puesto que en los afios anteriores a 1940, en &l
Congreso, s¢ habia distinguido por su anticomunismo y sus simpat {as
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hacia el franquismo  En diciembre de 1942 Manuel Mora decia lo st
guiente sobre Cortés y Picado:

El Comité Central del Partido Comunista se preguntd: ;Qué
estdn discutiendo en estos momentos don Lebn Cortés y don
Teodoro Picado? ;Qué razon tan poderosa los ha llevado a divi-
dir el pueblo en dos bandos y a encender una hoguera que puede
ser ¢l preludio de uns revuelta con saldo de sangre ¥ muerte?
(Estén por ventura discutiendo la mejor manera de organizar la
economia nacional? Se disputan el privilegio patribtico de in-
tentar la salvacién de Costa Rica mediante planes blen arraiga-
dos en la conciencia de ambos? [Es que son abanderados de
ideologias antagbnicas y trascendentales? Y la respuesta tuvo
que ser desconsoladora: {Nada de eso! Ninguno ha pensado
en la'mejor forma de salvar a Costa Rica del desastre! Ambos se
preocupan Gnicamente de asegurarse la captura del Poder. Nin-
guno tiene idess concretas sobre los problemas ‘econémicos y
sociales de la post-guerra. Prueba de ello es que en vez de dis-
cutir ideas, llenan piginas y pdginas de los periédicos con listas
de adhesiones y de protestas. Sus orientaciones ideolégicas pa-
recen ser idénticas. Por lo pronto estén disputdindose la simpa-
tfa de nuestros ricachones més reaccionarios, ofreciéndoles
amarrar 2 Costa Rica al presente, en momentos en que las gran-
des corrientes histoficas nos arrsstraban hacia adelante a pesar
de ellos. . . Hablemos claro: en qué se diferencian los candida-
datos Cortés y Picado en estos momentos? Substancialmente,
en nada. Uno es Picado ¥y el otro es Cortés. Pero ambos son
partidarios del actual estado de cosas. Ambos aspiran a ser los
abanderados de la reaccidn costarricense. (28)

Unos meses después, cuando era evidente que la candidatura de Cor-
tés gozaba del apoyo de importantes niicleos de capital y que a su al-
rededor empezaban a congregarse el campesinado y buena parte de la
pequefia burguesia urbana, Picado no vacilaria en buscar la alianza
con los comunistas. Estos, preocupados por proteger las reformas que
se estaban realizando, olvidaron su desconfianza en Picado y sellaron
un pacto con su Partido. Veamos como se llevd a cabo este proceso.

En primer lugar, en el transcurso de 1942 la politica reformista
del gobierno se acentud, a cambio del apoyo popular que podia atra-
erle los comunistas. El proyecto de lss Garant{as Sociales bien pudo
no haber pasado de ser solamente un conjunto de estipulaciones sobre
los derechos laborales sin un instrumento juridico que les diera respal-
do. Este instrumento fue el Cddigo de Trabajo, sometido a considera-
cién del Congreso en los primeros meses de 1943  Ademds, con el
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‘proyecto de las Garantias Sociales se incluyd una reforma al articulo
29 de la Constitucion, que consagraba la expropiacién de la propiedad
privada en caso de interés pblico.

A estos proyectos se sumaron Ios ofrecimientos de alzas de sala-
rios para los obreros urbanos y los del campo, la regulacién de los pre-
cios de los articulos de primera necesidad, etc, (29) Todas estas medi-
das fueron aumentando lo que el gobierno denominaba “oposicion
tradicionalista de conservacidn de privilegios™, es decir, la reaccién de
clases sociales que se sentian afectadas en sus intereses:

.« + la oposicién tradicionalista de conservacibén de privilegios,
puede decirse que no se ha materializado en forma dialéctica
sino en la forma positiva, de resistencia y sabotaje, con la acti-
va propaganda de clubes sociales, de corrillos y en las fincas y
puntos de contacto entre el terrateniente o empresario y el
obrero y campesino. Es esta una forma de oposicidn en ex-
tremo poderosa, pues que gjerce un mayor poder de convic-
ciébn y de unidad, los cuales alcanzan a reflejarse en la prensa y
en otras manifestaciones de la vida nacional. (30)

Ademds, las pugnas dentro del grupo gobernante por ¢l logro de
la candidatura presidencial en el Partido oficial, contribuyeron tam-
bién al fortalecimiento del frente de oposicién. A principios de 1941
algunos secretarios de Estado estuvieron apoyando en principio la
candidatura de Hine; aunque é declard que todavia era prematuro
hablar de candidaturas presidenciales. (31) Posteriormente aceptd la
postulacion. (32)

Sin embargo, en el transcurso de 1942 la candidatura de Teodo-
ro Picado fue tomando mayor fuerza dentro del Partido oficial, y la
candidatura de Hine fracasd, lo que indica la imposibilidad de la frac-
cién burguesa que se movia alrededor del Banco de Costa Rica, de lo-
grar la hegemonia dentro del bloque en ¢l poder. Los ojos de los ad-
versarios al gobierno se volvieron entonces hacia Ledn Cortés, quien
también se fortalecia cada vez mds en su posicion.

Los errores politicos del gobierno facilitaban, por otra parte, la
labor de los grupos opositores. Hacia finales de marzo y principios de
abril de 1942 circuls el rumor de que Calderdén Guardia proyectaba
reformar la Constitucion para empliar su mandato presidencial por dos
afios mds. Inmediatamente se desatd un escandalo politico que coinci-
di6 con la lucha interna que se estaba dando dentro del Partido oficia-
lista por e! logro de la candidatura presidencial. Como resultado de es-
ta lucha abandoné el gabinete presidencial el Secretario de Fomento,




Alfredo Volio Mata, quien mis tarde llegé a ser un acérrimo enemigo
del gobierno. (33)

En julio de 1942, a rafz del hundimiento del Barco San Pablo,
que se encontraba anclado en el Puerto de Lim6n cargando banano, y
que aparentemente fue torpedeado por un submarino alemdn, los co-
munistas organizaron una manifestacion de protesta en la que Manuel
Mora y Calderén Guardia arengaron a la multitud/ La manifestacién
degenerd en el saqueo de casas comerciales pertenecientes a alemanes,
italianos y espafioles franquistas, sin que intervinieran las autoridades
para aplacar a las masas enardecidas. Estos sucesos sirvieron para desa-
tar una ola de ataques al gobierno, al que se acusaba de estar entrega-
do a los comunistas, a éstos se les presentaban como vdndalos dispues-
tos a arrasar vidas y haciendas. Hasta la misma jerarquia eclesidstica,
a la que se seflalaba como afecta al gobierno, se vio obligada a conde-
nar los sucesos.

Unos dias mds tarde, el 8 de julio, un empresarie agricola e in-
dustrial medio, hasta entonces desconocido em los circulos politi-
cos, pronuncié por radio un discurso en el que fustigé al gobierno por
su politica econ6mica y fiscal; lo acus6 de haberse entregado a las ma-
nos de los comunistas y lo responsabilizé por el hundimiento del San
Peblo, (34)" Figueres no pudo finalizar su discurso, fue interrumpido
por la policia, encarcelado y unos dias después abandond el pais rum-
bo al exilio. Después de 1945 la figura de Figueres jugaria un papel
muy importante en la politica del pais.

Por supuesto que este hecho generé nuevos ataques al gobierno
y hasta los comunistas se vieron obligados a manifestar su desacuerdo
con la medida tomada. Pero el hecho que prpvocd mayor escindalo
y la primera movilizacién de la pequefia burguesia urbana, fue el pro-
yecto de Codigo Electoral presentado al Congreso por el Ejecutivo en
los primeros dias de mayo. El proyecto, que fue conocido por la opi-
nién publica el 12 de ese mes, reducia las atribuciones de las juntas
electorales en el recuento de los votos y trasladeba dicha responsabili-
dad al gobierno. La posibilidad de realizar fraude en gran escala esta-
ba a la vista, Inmediatamente fue movilizada la pequefia burguesia ur-
bana, sobre todo los estudiantes, y se iniclaron una serie de demostra-
ciones callejeras que obligaron al ejecutivo a retirar el proyecto del
Congreso. Un grupo de intelectuales y estudiantes pequefio-burgueses,
que formaban el llamado *'Centro para el Estudio de Problemas Nacio-
nales”, fundado en 1940 pero cuya trascendencia politica no habja
sido mayor hasta entonces, empezaron a ocupar un puesto importan-

te dentro de la oposicién al régimen, al dirigir las demostraciones ca-
llejeras.
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Manuel Mora ha indicado que la pretendida reforma electoral
fue un intento realizado por el grupo de Picado de asegurarse el triun-
fo electoral sin tener que recunrrir a la alianza con los comunistas. (35)
En todo caso, las manifestaciones de mayo de 1943 sirvieron como in-
dicador de que una buena parte de la pequefia burguesia urbana se es-
taba alejando cada vez mds de las filas del Partido oficial. Sin embar-
g0, unos dias antes —el lo. de mayo—, los comunistas habian logrado
realizar una enorme demostraciébn —segin ellos unas 40.000 perso-
nas—, en apoyo de las Garantfas Sociales y al Codigo de Trabajo, (36)

Pero la movilizacién de buena parte de la pequea burguesia ur-
bana y del campesinado realizada por la oposicién al régimen, no obe-
decia solamente a la efectividad de la propaganda realizada. Existian
condiciones objetivas para que los mensajes contrarios al gobierno fue-
ran captados por estas clases sociales: el costo de vida seguia en ascen-
s0, los articulos de consumo bdsico escaseaban, el desorden adminis-
trativo y la corrupcién en el gobierno eran evidentes, (37) v los bene-
ficios de la reforma social no llegaban todavia a las masas, sobre todo
al empobrecido campesinado, (38) cuya importancia dentro de la po-

+blacién del pais era enorme. Sinos atenemos a los datos del Censo de

Paoblacion de 1950, casi el 5570de la poblacion econémicamente acti-
va se dedicaba a la agricultura, silvicultura, caza y pesca.(39) Segun el
Censo Agropecuario de 1950, en la semana en que se recogio la infor-
macién —del 15 al 20 de mayo— los trabajadores y empleados agrico-
las eran 131.898, de los cuales 63.554 eran asalariados. (40) Los cua-
dros de la pdgina siguiente nos sirven para tener una idea sobre la dis.
tribucién de la tierra en la década del cuarenta en Costa Rica y sobre
la composicién del campesinado. Como puede observarse, el 44,1%ode
los asalariados y es posible que muchos de sus propictarios tuvieran
que trabajar parte del tiempo en otras fincas o alquilar tierras. (41)
O sea, que integraban una especie de semi-proletariado.




Cuadro No. 17

COSTA RICA: numero de fincas, extensién en manzanas,
nlimero de trabajadores agricolas, por uni-
dades de explotacion, 1950.

{Niimeros absolutos y relativos)
unidades
total sub- multifamiliar

familiar, familiar mediana grande

No, de fincas 43.086 | 18.976 | 15.576 7.961 573

superficie 2.392.220 | 75.797 (368.465 (915.693 1.232.265

trab, agric. 131.898 | 33.295 | 39.282 | 38.256 21.065
(porcentajes)

No. de fincas 100,0 44,1 36,0 18.1 1.4

superficie 100,0 2,9 14,2 353 47,7

trab. agric. 100,0 25:2 298 29,0 16,0

Fuente: Censo Agropecuario de 1950, San José: Direccion General de Esta-
distica y Censos, 1953, XXIX, I, 9y 122,

Cuadro No. 18

COSTA RICA: trabajadores agricolas con sueldo y sin
sueldo, por unidad de explotacién, 1950.
(Nlmeros relativos)

unidades
total sub- multifamiliar
familiar Tymitieg mediana grande
con sueldo 100,0 13,1 19,5 35,5 31,9
sin sueldo 100,0 36,7 394 23,0 0%

Fuente: Censo Agropecuario de 1950. San José: Imprenta Nacional, 1953,
XXIX.
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Las unidades familiares, con extensién suficiente para el mante-
nimiento de una familia, formaban el 36%- del total de fincas y abar-
caban ¢l 14,2%- de la extension total en fincas. Los propietarios de
estas explotaciones formaban el campesinado propiamente dicho, pues
si bien sus predios absorb{an el 19,55 de la mano de obra asalariada,
el porcentaje mds alto de los trabajadores sin sueldo se localizaba en
este tipo de explotaciones,

Por su condici6bn misma, el campesinado estaba mds dispuesto a
seguir 8 Le6n Cortés, 8 quien recordaba como el hombre fuerte que

habfa conducido una administracién publica ordenada, que habia
abierto caminos de penetracién en zonas alejadas, que habfa levanta-
do puentes y construido escuelas en zonas rurales, que habia creado
las juntas rurales de crédito dedicadas al financiamiento de las peque-
iias explotaciones. (42) Frente a la propaganda que presentaba a los
comunistas como los enemigos del orden, de la religion y de la propie-
dad privada, Cortés se levantaba, en la imaginacién del campesinado,
camo la Onica figura que podria salvar al pais del caos. Por eso, a
principios de 1943, Cortés decia lo siguiente:

Se ha dicho que el Partido Demobcerata, HA SIDO UN MOVI-
MIENTO PODEROSO Y ESPONTANEO VENIDO DE LOS
CAMPOS HACIA LAS CITUDADES, a las cuales ha puesto una
especie de cerco entusiasta y democrético hasta obtener, por
fin, su integracidn en esta verdadera unidn nacional que consti-
tuimos. De los campos & las ciudades; de los campesinos y obre-
ros a las clases pudientes y directivas: tal va siendo la irresisti-
ble trayectoria de nuestro Partido. (43)

Esto también explicaria la imposibilidad de Hine de conseguir la nomi-
nacion dentro de los sectores de oposicién, pues si bien era un fuerte
capitalista no gozaba de la popularidad de Cortés.

En marzo de 1943, después de haber publicado su programa de
gobierno, Cortés recibid el apoye de importantes cafetaleros, comer-
ciantes y financieros, todos ellos pertenecientes al grupo de Hine, co-
mo Federico Rohrmoser, Marco A. Gonzdlez Lahmann, Carlos Gutié-
rrez, Roberto Salazar M. y el politico Mario Echandi J. (44) A finales
de ese mes Cortés declard a un periédico local que, si bien antes é] te-
nia al pueblo, le hacia falta el capital y un equipo de trabajo, pero
que en ese momento ya tenia los tres elementos. (45) Los mds pode-
10508 banqueros, parte de los cafetaleros y de los comerciantes, en-
tonces, se habian decidido por Cortés.

Esta situacién y los sucesos de mayo. que ya hemos comenta-
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do, forzé a Picado y al Partido Oficial & formalizar una alianza con
los comunistas, (46) hecho no del todo extrafio puesto que en ciertos
sectores de la poblacion se veia con simpat{a la lucha de la Uni6n So-
viética contra Jos nazis. (47) A pesar de ello, era necesario neutralizar
¢l efecto de la intensa campafa anticomunista en las masas campesi-
nas y en la pequefia burguesfa urbana, y Ia inica posibilidad de hacer-
lo era logrando el apoyo de la jerarquia eeclesidstica para la alianza
que se pretendia realizar. Era indudable que el Arzobispo Sanabria y
muchos sacerdotes simpatizaban con el gobiernd de Calderdn Guardia
y las reformas que estaba realizando. Aquél también habia correspon-
dido generosamente a esa actitud. (48) Pero otra cosa eran los comu-
nistas, @ quienes el propio Sanabria habja combatido desde que fue
nombrado Arzobispo, (49) Pero desde entonces habian pasado tres
anos y la situacién era otra. Mora y Sanabria inciaron entonces con-
versaciones para tratar de llegar a un acuerdo que favoreciera por igual
los intereses del partido oficial, de la Iglesia y de los comunistas, La
bhsqueda de la solucion se vié favorecida por la disolucién de la [nter-
nacional Comunista, en Mosci, el 15 de mayo de 1943, lo que aparen-
temente dejd a los comunistas costarricenses libres de sus nexos inte-
nacionales.

El 13 de junio de ese mismo afo, la Conferencia Nacional del
Partido Comunista de Costa Rica lo deg gf‘? o.ﬁcialm:me disuelto y en
su lugar se cred el Partido Vanguardia Nacional. (50) Un dia después,
Mora envié una carta al Arzobispo Sanabria en la cual le informaba
acerca de la creacion del nuevo Partido y sobre el programa adoptado,
que bdsicamente era el mismo que los comunistas habian publicado
en enero de 1942, con modificaciones y agregados que contemplaban
los cambios ocurridos en el Gltimo afio. (51) Mora terminaba su carta
de la siguiente manera:

(Cree usted —sefior Arzobispo— que exista algiin obsticulo para
que los ciudadanos catblicos colaboren o concierten alianzas
con el Partido Vanguardia Popular? Muy respetuosamente me
permito formularle esa pregunta en mi cardcter de Jefe del nue-
vo Partido a usted en su cardcter de Jefe de la Iglesia Catdlica
Costarricense, Al mismo tiempo, me tomo Ia libertad de pedir-
le un pronunciamiento en relacién con la conveniencia de que
todo el pueblo se unifique y combata decididamente contra las
fuerzas salvajes del Eje totalitario que estd amenazando la civili-
zacibn. (52) -

Ese mismo dfa Sanabria contesté la carta de Mora, en los si-
guientes términos:



Juzgo que el programa del nuevo Partido o Agrupacion, tal co-
mo consta en el texto que he recibido, de una parte quedan a
salvo, aunque en forma meramente negativa, las doctrinas fun-
damentales que informan la conciencia catblica, y positivamen-
te nada hay que desnaturalice o desmejore aquellas doctrinas
fundamentales, y por consiguiente sin gravamen de conciencia
pueden los catélicos que asf lo deseen, suscribirlo o ingresar en
la nueva agrupacién. (53)

De esta manera culmind todo un periodo de negociaciones entre el
gobierno, el grupo de Picado, el Arzobispo Sanabria y los comunistas.
El camino estaba abierto para realizar la alianza entre el Partido ofi-
cial y los comunistas, como ocurrié poco tiempo después.

El 23 de junio el Congreso aprob6 en segunda legislatura el pro-
yecto de las Garantias Sociales y el 23 de agosto siguiente el Codigo
de Trabajo, por 39 votos a favor y ninguno en contra. Solamente el
diputado cortesista Calvo Gdmez votd a favor. Los demds miembros
de su fraccion estuvieron ausentes de la sesion ese dia, pues, segiin di-
jeron, no querian convertirse en instrumentos de la “‘politiqueria™ gu-
bernamental, argumento que ya habia usado el Partido Demdcrata,
cuando forzado por las circunstancias se vio obligado a definirse con
respecto a las Garantias Socialés, en abril de ese afio:

Se ha convertido ya en repeticidn obsesiva de la prensa enemiga

la mala intencionada afirmaciébn de que ni nuestro candidato,

Lic. Cortés, ni el PARTIDO DEMOCRATA han querido pronun-

ciarse en forma clara y oficial sobre las Garantias Sociales. . . .. .

En forma inequivoca y realista, hemos planteado siempre la

DUALIDAD que existe actualmente en esta cuestiébn: un AS-

PECTO JURIDICO—SOCIAL y otro puramente POLITICO Y

OPORTEINISTA!: < o5 ra aisare a0 2 €134 Lo 74 125 b AT St g0

Pues bien, nosotros hemos puesto de manifiesto nuestra clara

simpatfa hacia una y nuestro repudio, no menos determinado,

de la otra. Creemos que la incorporacion al derecho positivo
nacional de las declaraciones de principio de las Garant{as So-
ciales tiene que ser vista con beneplicito por todos los costa-
rricenses, pues responden & conceptos sociales que no pertene-
cen & un solo partido o a un solo gobierno, sino a la nacién en-

tera. LAl m el T ) e et o PR g Y i 1s (S AL DA Ao VRt e

APROBAMOS EL PRINCIPIO SOCIAL, REPROBAMOS LA

MANIOBRA POLITIQUERA. Estamos con la ley de Garant{as,

pero adversamos la desviada aplicacion oporfunista que de ella

estfin haciendo las dos fracciones de la politica oficial; comunis-

tas y picadismo. (54)
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Pero segun Manuel Mora, Cortés no creia en fa conveniencia de las re-
formas sociales que se estaban realizando. (55)

El gobierno decidié promulgar el Cédigo de Trabajo el |5 de
setiembre de 1943, ocasién que fue senalada como “la segunda
independencia nacional”, Ese dia desfilaron en un vehiculo descubier-
to, recibiendo las aclamaciones de la multitud, Calderon Guardia, el
Arzobispo Sanabria, Manuel Mora y el Candidato Picado. Siete dias
después, el 22 de setiembre, se firmé oficialmente el acuerdo entre el
Partido Republicano Nacional y el Partido Vanguardia Popular,
Ambos partidos se comprometieron a luchar por la candidatura de
Picado y por el logro de un programa de gobierno que no era otro que
el adoptado por el Partido Vanguardia Popular en el momento de su
fundacidn. (56) A cambio de su apoyo al Republicano Nacional.
Vanguardia Popular no pedia ninguna posicién politica dentro del
futuro gobierno ni ninguna prebenda para sus afiliados: inicamente se
reservaba el derecho de exigir el cumplimiento del pacto. El Republi-
cano Nacional, entre otras cosas, se comprometia a observar las
siguientes normas durante su gobierno:

a) Consolidar y ampliar nuestro régimen democritico, tratan-
do de asentarlo sobre bases econdmicas que le garanticen bienes-
tar y libertad a todas las clases sociales, ricos y pobres sin excep-
cidn; b) Respetar y ejecutar especialmente el capitulo de las
Garantias Sociales con el que acaba de ser adicionada la Consti-
tucion lo mismo que el Cédigo del Trabajo.¢) Levantar el stan-
dar de vida del pueblo y poner a su alcance la cultura en forma
real; d) Darle apoyo efectivo al movimiento obrero y campesi-
no en sus justas aspiraciones. (57)

Vanguardia Popular, por otra parte, reiteraba su respeto a la re-
ligién catélica, a la familia y a la propiedad, como lo habia manifesta-
do en la carta enviada por Manuel Mora al Arzobispo Sanabria en ju-
nio de ese afio. (58)

Una violenta campafia politica se desarrolld en los meses si-
guientes, inclusive con enfrentamientos armados entre miembros del
Partido oficial y de la oposicién. Unos dias antes de las elecciones,
el 6 de febrero de 1944, una demostracién masiva organizada por el
Partido Deméerata en la Ciudad de San José, finalizé en medio de
grandes des6rdenes. Recrudecieron los ataques al gobierno y las acu-
saciones de que no serian respetados los resultados de las elecciones.
El periodista Otilio Ulate decidié no volver a publicar sus periddicos.
Diario de Costa Rica y La Hora, hasta tanto, segin é!, no fueran res-
tauradas las libertades piblicas, (59) La oposicion se quedé asi, de
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pronto, sin 6rganos de divulgacion. El Diario de Costa Rica volvié a
aparecer después de realizadas las elecciones, el 18 de febrero, pero
dirigido por miembros del Centro para el Estudio de Problemas Na-
cionales.

El 13 de febrero de 1944 se realizaron las elecciones. El Partido
Republicano Nacional obtuvo 90.403 votos y el Democrata 46.403
(60) Inmediatamente este tltimo Partido alegé fraude electoral, y el
24 de febrero siguiente sus diputados presentaron ante el Congreso
una peticion para que las elecciones fueran declaradas nulas y se pro-
cediera nuevamente a realizarlas. Por supuesto que dicha peticién no
prosper6 en un Congreso dominado por la fraccién gobiernista, aun-
que como ha dicho Manuel Mora:

Realmente es posible que hubiera fraude de uno y otro lado por-
que asi es como se hacian las elecciones en Costa Rica. Estos se-
fiores de la polftica cldsica nuestra, permitaseme decir esto, ha-
bfan convertido inclusive hasta nuestros més sencillos campesi-
nos en verdaderos artistas del fraude. (61)

Cuadro No. 19

COSTA RICA: resultados de elecciones presidenciales,
por partido y por provincias, 13 de fe-
brero de 1944,

Partido Rep. Partido

Frovincla Nacional Deméberata
’]"OTAL 90.403 46.403
San José 38.228/ 12.320

Alajuela 9.228 16.585.4
Cartago 14.991/ 4,949

Heredia 4434 5.224/
Guanacaste §.874 / 3.740
Puntarenas 93117 3.010
Limoén 5.012 / \ 575

fuente: Lo Tribuna, 29 de febrero de 1944, §
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Pese a la reserva con que hay que manejar estos resultados por
las razones expuestas, ellos reflejan un retroceso de los partidos que
integraban el llamado “Bloque de la Victoria™, el Republicano Nacio-
nal y el Vanguardia Popular, con relacidn a las elecciones de 1940 y de
1942, En la primers ocasi6n. en conjunto habian obtenido cerca del
95 de los votos emitidos; en la segunda. aproximadamente el 807
En 1944 descendieron al 66°/5 . Aunque en la mayoria de los canto-
nes el “"Bloque™ bajé en nimeros absolutos su votacioén con relacion a
1940, sin embargo, se puede detectar una tendencia en el comporta:
miento electoral de los votantes: aumentd su apoyo popular en las
ciudades mds importantes del pais. a excepcién de Heredia y Alajue-
la, (62) perdi6 terreno en las zonas rurales, sobre todo en la regidn
cafetalera, aun en los cantones con elevado nimero de asalariados
agricolas, en los cuales, también, habia una gran concentracién de
propiedades menores de cincuenta manzanas. (63) En otras regiones
rurales con elevado ntimero de asalariados agricolas pero con una con-
centracién baja de propiedades sub-familiares y familiares, la mayoria
de. los votos favorecid a la coalicion oficial, como en Paraiso. Turrial-
ba. Puntarenas, Osa, Limén. Pococi, Siquirfes, Liberia, Santa Cruz.
ete., es decir, en aquellos cantones en que existia proletariado agri-
cola. (64)
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Manuel Mors y los dirigentes comunistas mds destacados del perfodo, han
wstenido repetidamente que & principios de 1942 hubo un intento do of-
ganizar un golpe de Estado por parte de un gropo de capitalistes encabe-
2ados por Jorge Hine. Segiin esta fuente, Manuel Mora fue abordado por
un emisario de Hine después de pronunclar un discurso contra el goblerno
desde una radloemisora de San Josd; se lo Invitd a participar en una reu-
nién en casa de aquél, en donde se le expusieron los planes para el derro-
camiento del goblerno y ye le solicitd el apoyo del Partido Comunista.
Mora negd tal colaboracién, abandoné la reunidn y, después de consultar
con la dirigencla de su Partido, Je ofrecié ol apoyo a Calderén Cuardia n
camblo de que el goblemo continuara y empliara su polftica de reforma
pocial. Asi, aparentemente, se selld una slianza no escrita entre el gobler-
no ¥ los comunistas, cuyos resultados empezaron a observarse en el trans-
surso de 1942. (CY, Stone, 8., op. c/t., 301-302; Aguilar B., O,, 0p. c/t.,
318-320; Creedman, T, op. c/r, 210), Es dificil precisar Ia fecha en la
que tales hechos ocurrioron. No abstante, es posible afirmar que en los
meses sigulentes o las elecclones de febroro de 19412, la situacidn polfti-
ca del gobiemno fue bastante critica. Losesfuerzos realizados a fin de ob-
tener un préstamo inmodiato de los Estados Unidos por un millén de dé-
lares, a fin de hacer frente a las obligaciones contraidas con el Banco de
Costa Rica y con algunas firmas comerciales del pafs, por servicios y su-
minisiros destinados principaimente al programa de construccién de
obras piblicas, son un indicador de las dificultades que estaba afrontando
ol mo. En yn memorandum enviado por el Embajador norteameri-
cano en Costa Rica al Departamento de Estado, el 19 de abril de 1542,
dice que ol Secretario del Presidente lo llamé en un estado de consldera-
ble agitacién y lo manifestd que de no conssguir el soporte financlero
Inmediato de los Estados Unidos, el gobierno no podria pagar la primera
quincena de mayo a sus empleados y que entonces cualquier cosa podrfa
suceder, El embajador estimaba, sin embargo, que aun cuando s situa-
clén politica era serls, no llegaba adn a ser peligross, a pesar de las acu-
saclones de corrupcién y mal menejo administrativo lanzadas diariamente
pot ks oposicidn, Considersba que el mal estado de fas finanzas phblicas
#e debla, clertamente, en parte, al descenso de lns rentas provocado por la
situacidén do guorra, pero también, en gran parte, por la mala administra-
cldn. (Cf, Forélng Relatlons of the United States, 1942, Volume VI, The
Americon Republies. Washington: Department of State, 1963, 242-241),

En las elecclones de 1942 el Partido Comunista obtuvo 4,472 votos en el
Cantén Central de San José —0 ses en la ciudad capital y zonas aledafias -
mientras que ol Partido Demdcrata, que contaba con el apoyo ~tfmido
pero apoyo al fin— de Cortés, solamente obtuvo 3.543 votos. En el Can-
tén Central de Heredla los comunistss pbtuvieron 1.147 votos contrs
1,470 del Partldo Republicano, afecto a Calderdn Guardin.  En el Cantén
Central do Puntafenas, que abarcaba la zona banancra, los comunistas lo-
1,043 votos, mientras quo ol Partido Republicano obtuvo, en toda
Pravingla, 2.940 votos, En el Cantdén Central de Cartago votaron por la
lista comunista 1,473 personas, contia 3.496 del Partido Republicano
fCY. La Trlbuna, 19 de marzo de 1942).

CY, La Tribuna, 2 de mayo de 1942. Al parecer, ya a medindos de 1941
Calderdn Guardis habfa manifestado en plblico su Intencidn de elaborar
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un proyevio en ese sentido (Cr. Crecdman, T . op. it 212)
(1. Aguilar B., O, op. cir., 321

Coleccion de leves, decretos, gwuerdas v resoluciones, primer s¢mestre,
1942 San José: Imprenta Nacional, 1942, 218-219.

Calderon Guardia, Rafael A, Lo obra sacial del Feesidente Calderén
Guardio; un ensayo de cristionismo sociol para Hlegor ol establecimiento de
uno verdadera democraciu econdmics. San José Imprenta Nacional
19412, 25-26.

thidem, 14-24. {
C1. Backer, J., op, cit., 78.
Digrio de Cosro Rico, 17 de mayo de 1942

“Hace algunos afios aparecid en nuesita aréna politica la organizacion
comunista, que desgraciadamente ha reclutada bastante adeptos, no obs-
tante la impugnacion sistemadtica que de los principios comunistas ha
hecho la Iglesia en su predicacion. Su obra ha sido eminentemente poli-
tica, ¥ en cuanto dice relacidn al mejoramiento social efectivo, negativa,
Han enarbolado, ¢omo sefuelo, la bandera de las reivindicaciones socia-
les, exponiendo al pueblo las consabidas soluciones simplistas patrocing
das por el comunismo doctrinario, que, puestas en practica ¢n Rusia, el
gran taller de experiencias sociales del comunismo, con todos Jos recursos
sociales y econdmicos de una gran nacidn, han dado los tristes resultados
por tados conocidos. La experiencia rusa es el supremo y rotundo fra-
caso de las teorias comunistas. La Iglesia combutird siempre, por motivos
religiosos y sociales, por conviccion y sin descanso, al comunismo.”
(CF, Sanabria M., Victor M., “'Carta pastoral del 28 de abril de 1940", en
Malavassi, Guillermo, compilador, Los principios cristionos de justicia so-
clal v la realidod histérica de Coste Rica. San José: Tréjos Hnos. Suceso-
res, S.A., 1977, 218:219),

lbidem, 215 y ss.
Ibidemn, 223-241.
Backer, 1., op, ¢it., 75.

Calderdn Guardia, Rafacl A., Mensoje al Congreso Constitucional, 0. de
mayo de 1947, San José: Imprenta Nacional, 1943, 11.

“Con nuestra consclente coalboracién Calderdn Guardia se convirtio en
Iider de multitudes, De esos grandes actos proleturios convocados y or-
ganizados por Vanguardia Popular salievon las masas calderonistas, las
grandes masas populares que el Partido Republicano Naclonal no poseia
y que llegaron entonces atrafdas por la politica social que enunciaba Cal-
derdn Guardia.™ (Fallas, Carlos Luis e, o/, Colderdn Guardla, José Fi
gueres y Otllio Ulate, o Ju fuz de los Gitimos acontecimientos politicos.
San José: se., 8.1, 30).

Mors, Manuel, L fneo politice y programa de emergencia del Partido Co
munista; comentorios explicativos, {San José): se., (1942), 11
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(26)

27)
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(29)

“Dutante toda esa administracion estuvimos luchando en privado contra
todas lax leras oficlales y slgunas veces tuvimos que recursir a la lucha
ablerta y pablica contra algunas de ellas, apenas pasa evitar que enipeora-
ran; pero en el temor de hacer mds débil al Gobierno de lo que yu em, co-
metimos ¢l error de no ir en grado suficiente o la critica piblica contra
todos los actos que le tralan desprestiglo, La propaganda adversaria ¢ra
fuerte dentra y 1\.14::: del pais y sin escrilpulo alguno. Por arte de propa-
ganda se hizo verdad para muchos que el Goblerno de Picado exa “dic.
tadura comunista’ y que los ““‘comunistas™ eran responsables de lus lacras
del Gobierno,” (Comisién Politica de Yanguardia Popular, Lox sucesos
de Costa Rico; un examen de Jo Guerra Civll, (Gustemala): s.e., (1949),
14)

Nuevamente hay una coincidencis enire la lnea politica del Partido Co-
munista de Costa Rica y las orientaciones de la Internacional Comunista
(CF. Sobolev, A, #t. ol op. cit. 466).

La Tribung, 13 de mayo de 1942,
Mora, Manuel, vp. ¢/, 25.

Mora, Manuel, Dos discursos en defensa de Vanguordia Popular: contes-
taclén o don Otiflo Ulate y o don fosé Figueces, San José: s, wf., 16,

Ci. Agullar B, O,, op. ¢/t 341342,

Mors, Manucl, £ ineu politica y progruma de ¢mordencio del Partido Co:
munista; comentorios explicativos, (San Jogé): e 11942y, 31,

ldem,

Cf. “Dos wdcticas de la Social-democracia en Ly revoludion democrdtica™,
en Institulo de Marxismo-Leninismo, compilador, V. /. Lende, obras esco.
gidas en tres tomos. Moscu: Editorial Progreso, 1970, tomo 1, 489,

Ibidem, 505-507,

“El socialdemdcerata no debe olvidar nunca, il por un instante, la inevite-
bilidad de la lucha de clases del proletanado por ¢l socualismo contra la
burguesia y la pequeiis burguesio mas democritica y republicanas. Fsto
es Indiscutible. De ésto se desprende la necesidad absoluta de que la
soclaldemocracia tenga un partido propio, independiente y rigurosamen e
clasista. De aquf se desprende el canicier lemporal de nuestra consigny
de "‘batit junto™ con la burguesia, el deber de vigilat rigarosamente “al
wliado como si se traturs de un enemigo”. ot Todo ¢sto no ofrece tam-
poco la menor duda, Pero serfa ridfeuly v reaccionario olvidar, hacer
cato omiso o menosprociar, & cawsa de «llo, las 1areas esenciales del mo-
mento, jungue sean transitorias ¥y temporales.” (1bidem, $38). . . . el
Calderonismo contenia fuertes corrienics internas gue pugnaban hacia la
derecha, hacla el abandono de tode contacto con las clases trabajado-
s . .. (Comisidn Politica de Vanguardia Popular, op. ¢ir., 13-14).

Maora, Manuel, op. c/i,, B,

CI. La Tribuna, 2 de mayo de 1942.
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Calderén Guardia, Rafsel A, Le obre soclol del Presidente Calderon
Guardla; un ensayo de cristlanismo soclel para llegur af establecimlento
de ung verdudere democracla econdmica. Sen José: Imprenta Nacional,
1942, 30.

Cf. Creedman, T, op, cit,, 229.
La Tribunag, 21 y 25 de abril de 1942.

La Tribuna, 18 de abril de 1942, Ahi mismo se desmiente el rumor de
que se le quitarin al Banco de Costa Rica In administracidn de las rentas
del Estado.

Cl. Accidn Demécrata, 4 de marzo de | 944,
Cf, Aguilar B., O., 0p. ¢ir., 321-322, Trabajo, |5 de mayo de 1943,
Cf. Trabajo, B de mayo de 1943,

Cf. Lista de contratos sin licitacidn en Surco, afio V1, No. 47 (mayo-junia
de 1944), 71-72.

En un estudio realizado en 1940 se sefalaba que un campesino necesita-
ba un promedio diario de 3.900 calorfas, pero que sdlo consumin 2.730
(Jiménez Nifiez, Ricardo, “La alimentacion de nuestros campesinos”,
Revista del Instituto de Defensa del Café de Costa Rico, Tomo X, No. 72,
octubre de 1940, 229-257).

Censo de Poblaclén de Coste Rica; 22 de muyo de 1950, San José: Di-
reccién General de Estadistica y Censos, 1953, 45

Censo Agropecuario de 1950, San José: Direccidn General de Estadist
ca y Censos, 1953, 127.

El 23,290 de los propietarios de lincas de | ¢ 4 manzanas, trabajaron de
1 hasta 36 semanas y mds, fuera de sus predios. El 20,6°/o0 de los propie-
tarios de parcelas entre 5 y 9 manzanas trabajaron de | hasta 36 semanas
y mis fuera de sus pequefias parcelus (fb/dem, 24). John y Mavis Biesanz
afirman en su obra que, a principlos de los afios cuarenta, ln mayorfa de
los pequefios propietarios se ganaban la vida trabajando parte de i tiem-
po en las explotaciones capltalistas {op. cfr., 228).

Lo que decia Marx en "'El Dieciocho Brumario de Luis Bonsparie™ sobre
el comportamiento politico del campesinado francés bien podrin apli-
carse al campesinado costarricense: “No pueden representarse, sino gque
tienen que ser representados. Su representante tiene que sparecer al mis-
mo tlempo como su sefior, como unn autoridad por encima de ellos,
como un ilimitado de goblerno que los proteja de las demds clases
y les envie desde 1o alto la Huvia ¥ el sol.” (CF. Instltuto de Marxismo-
Leninismo, compilador, Carlos Marx v Federlco Engels; obras escogldas
en dos tomos, Moscii: Editorial Progreso, o.f., tomo 1, 314),

Dlarlo de Costa Rica, 26 de marzo de 1943,
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Idem, Segin Creedman op, o/t iil—-
burado Ricardo Castro Beeche y Ml'l'edn Vi
Hine.

La Hora, 25 de marzo de 1943,

A rafz de los sucesos de mayo de 1943, Manuel Mora pasd u ocupar el
puesto de jefe de ln fraccion gobiernista en el Congrese (Cf, Aguilar B,
O, op. cit., 322).

En actubre de 1942 un grupo de ciudadanos importantes de San Rambn,
encabezados por el entonces diputado Francisco Orlich, pidia al gobler-
no, en varta pablica, ¢l establecimiento de relaciones diplomdticas con s
Linidn Soviética (Cr. Trabajo, 9 de encio de 1943). Las relaciones s¢ es-
tablecieron en noviembre de 1942), (Acufia, Miguel, op, oit., B4).

En julic de 1942, el Cangreso derogd las leyes anticlericales de 1884 y
1894, yue prohibian el ingreso de congregaciones religiosas al pafs, con
Is oposicidn de pernalidades y grupos liberales, como el Expresidente
Ricardo Jiménez, el Expresidente Ledn Cortés, Jorge Volio. Fl Centro
paru el Estodio de Problemas Nacionales y los comunistas (Cf. Becker,
L., op. it 14).

Supra, now 10,

Cf. La Tribuna, 1S de junio de 1943, En este periodo variox partidos co-
munistas de América Latina csmbiaron de nombre y colaboraron con go-
biemos supuestamente progresistas,  En 10s oflos 1944-1 945 se did el fe-
ndmeno conocido como “‘browderismo™.  Earl Browder, Secretario Ge-
neral del PC norteamericano, después de fos scuerdos de Teherdn, procla-
mé ¢l advenimicnto de una nueva ers de colaboracion entre fa URSS y
los Extados Uinidos, ¢ intento convertit a su Partido ¢n una indefinida aso-
clacion politica,

Cf. Trubojo, 26 de junio de 1943,

La Tribuna, 15 de junio de 1943,

ddem,

La Tribung, 1T de abril de 1943,

1. Aguilar B., 0., ap. cit., 343

Lo Preosa Libre, 23 de setiembre de 1943,

La Trihuna, 23 de seticmbre de 1943,

Idem,

Dlario de Costy Rica, 8 de febrero de 1944

la Tribuna, 29 de febrero de 1944,

En Aguilar B, 0., op. ¢ir., 346.




(62) Cf, Lo Gacera, 28 y 29 de febrero; 1, 15, 22, 29 y 30 de marzo de 1944,

(63) Aqui seguimos moviéndonos en el terreno de las hipbtesis, porque fos
linicos datos sobre el tamafio de las propiedades, nimero de asalariados
agricolas, etc., con los cuales se pueden comparar los resultados electora-
les son los del Censo Agropecuario de 1950, San José: Direccién General
de Estadistica y Censos, 1953, 3-5, 125-128.

(64} Ibidem, 127-128.




-Este Centro fue fundado en mayo de 1940 por un grupo de pro-
fesionales jovenes y estudiantes la gran mayorfa de la Facultad de
Derecho , muchos de ellos miembros de familias burguesas o ligados
de alguna manera a ellas, (2) Sin embargo, la mayoria de los miem-
bros del Centro podrian ser situados, en estos afios, dentro de la pe-
quefla burguesia, si nos atenemos a su origen familiar, a sus condicio-
nes de vida y 2 su posicion politica.

Aunque inicialmente las pretenciones de los centristas no llega-
ban mds alld de la formacion de un grupo de estudios, (3) los estimu-
los provenientes de la cambiante realidad social del pafs los obligé a~
asumir una posicién polftica quizds confusa al principio. pero que se
fue clarificando con el desarrollo de los acontecimientos, hasta alcan-
zar su expresion mds elaborada hacla finales de la década de los cua-
renta. Sus planteamientos econémicos pasaron por un proceso simi-
lar.

En 1941 Rodrigo Facio, el principal idedlogo de} Centro, en su
célebre tesis de grado -que, dicho sea de paso, contiene el mejor diag:
nostico realizado en la época sobre el desarrollo econdmico-social
del pafs, independientemente de las conclusiones a que llegs . pro-
puso una serie de medidas correctivas a la economia, tanto en el orden
interno como en el externo. (4) Segin Facio, la finalidad de la politi-
ca econdmica deberia ser, en el orden interno:

.-el aumento y la diversificacion de la produccién nacional;
as{ se atenuarfa la preeminencia del café y con ello nuestra de-
pendencia del exterior y todos los otros perjuicios del monocul-
tivo. (5)

El estimulo, la defensa y In organizacién de la pequena
propiedad ", (6) preocupaci6n tipica de un movimiento pequefio
burgués, era el centro alrededor del cual giraban las medidas correcti-
vas sefialadas por Facio y los centristas:

Sobre el andlisis del complejo econdmico costarricense, ha for-
mulado el CENTRO sus conclusiones. Dicho en sintesis brevi-
gimas: la finalidad de nuestra polftica econdmica interna ha de
gor un sumento y diversificacién de ln produccidn nscional que
atenfie la preeminencia del café y con ello nuestra dependencia
del exterior. A este aumento y diversificacién se ha de llegar
por el estfmulo, defensa y organizacién de la pequefia propie-
dad. (7)

Sin embargo, no se trataba de defender la existencia del mini-

101
f



————reaTe e T Yy

fundio, que consideraban que tarde o temprano seria arrasado por el
desarrollo de la tecnologia en la agricultur, sino la defensa de lu pe-
quetia propiedad integrada en unidades cooperativas mediante la inter-
vencion del Estado. (8) De ahi la importancia que le daban al estudio
del cooperativismo,

A principios de 1943 dedicaron un numero entero de Swrco,
organo oficial del Centro, al andlisis del cooperativismo. (9) A pesar
de que en esa publicacion Rodrigo Facio insistio en que para el Centro
el cooperativismo no era una panacea, es evidente que cifraban dema-
siadas esperanzas en esta forma de organizacion de los producto-
tes. (10

Sin embargo, los cambios que desde 1941 habian venido ocu-
rriendo a nivel Supraestructural, debido al reformismo oficial, supera-
ban en mucho este tipo de programa. Los centristas se vieron enton-
ces obligados a dar su apoyo ~critico, por supuesto~, u las nuevas le-
yes e instituciones creadas por el régimen de Calderdn Guardia, y, ade-
mds, a buscar la superacion de sus propios puntos de vista sobre los
problemas del pais, rfpena de quedar a la zaga de las transformacio-
nes que estaban ocurriendo, o de situarse, cuando menos, en posicio-
nes similares a las sostenidas por la coalicion gubernamental

Asf, en el transcurso de 1943, Rodrigo Facio hizo un nuevo
andlisis de la realidad econémico-social del pais, en base al cual pro-
puso soluciones que, en cierta medida. significaron la superacion del
programa anterior. (11) Segian Facio. el puis. victima de la explota-
¢ion imperialista de grandes empresas norteamericanas, carecia de una
clase burguesa agresiva, dispuesta a invertir capital en ramas producti-
vas diferentes a la industria cafetalera. En el pais predominaban las
clases medias, rurales y urbanas:

Como pafs semi-colonial, de econom{a basada casi totalmente
en la agricultura y de industria incipiggte, la clase social pre-
dominante numéricamente es la media, integrada por pequenos
propietarios agricolas, aparceros, arrendatanos, pequefios co-
merciantes, arlesanos, profesionales, maestros, empleados de
comercio, etc. (12)

La clase capitalista, segiin est¢ autor, estaba integrada por
. . uiertos pcqueﬁns sectores agricolaandustriales, financieros y
dcl alto comercio™, (13) mientras que ¢l proletanado estaba inte-
grado por * . ciertos sectores de ls mcipiente industria urba-
4." (14) El predominio de los gectores medios, con antecedentes de
pequenios propietarios y composicion éinica homogénea, ademds de
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dar origen al individualismo “‘caracteristico” de la mayoria de los cos-
tarricenses. impedfa, segin Facio, la confrontacion directa entre la
burguesia y el proletariado, Por eso este autor y los demds centristas
consideraban que en Costa Rica no habfa espacio para la lucha abierta
entre clases sociales. (15)

Como consecuencia negativa, dicha estructurs de clases habia
impedido la formacion de partidos politicos con una ideologfa defini-
da, con programas de gobierno serios, capaces de enfrentar con posi-
bilidades de solucin los problemas econdmicos del pafs. A pesar de
ello, Facio consideraba que el pafs contaba con . . . fuerzas SOCIA-
LES suficientes y movilizables . , " para integrar un partido politico
ideologico y permanente, capaz de iniciar una dindmica de transfor-
macion social y econémica:

. . .semejante partido constituir{a el instrumento adecuado para
la adaptacién realista y sin violencias al pafs de lg evolucién so-
cialista INTERNACIONAL que estd inicidndose en estos mo-
mentos. (16)

Puesto que él pensaba que #n los préximos aos la evolucién del
mundo seria hacia un socialismo con las caracteristicas que se sefalan
adelante. 3

Dicho Partido deberia constituirse en el gestor de reformas eco-
némicas en lo que Facio denominaba las tres zonas de la economia
nacional 1) actividades monopolizadas (servicios nacionales y agricul-
tura de exportacion); 2) actividades semi-monopolizadas (elaboracién
industrial del café y de la cala de azdcar, comercio de granos, ciertas
ramas del comercio importador), 3) actividad@s somelidas al mercado
libre (produccién agricola basada en la pequefa propiedad y produc-
¢i6n industrial basada en el pequefio capital).

En lo que se refiere & las actividades monopolizadas. Facio con-
sideraba posible la nacionalizacién inmediata en el sector de servicios
piblicos y el control de la agricultura de exportacién en manos del
capital extranjero, de tal manera que su operacidn reportara mayores
beneficios para la economia nacional. La ausencia de un control so-
bre estas inversiones, puesto que el Estado era ** . . . esencialmente un
instrumento de los intereses del capital imperialista y del gran capital
criollo . . ", (17) habfa dado como resultado una economia interna de-
sorganizada, asi como también la falta de criterios técnicos en la for-
mulacién de politicas econdmicas.

En el segundo sector, Facio consideraba que cabia el control pi-
blico directo a través de instifuciones auténomas del Estado y, en cier-
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tos casos. hasta podria caber la nacionalizacién.

Por Gltimo, en el tercer sector lo que proponia era la “auto-de-
fensa”, por medio de la organizacién cooperativa dirigida por el Esta-
do. Mediante dicho “programa costarricense de rectificaciones ¢co-
némicas”, Facio y los centristas esperaban lograr una mejor distribu-
cién de la renta nacional, el control de las empresas capitalistas nacio-
nales y extranjeras -y en ciertos casos sus sustitucién por institucio-
nes autdonomas del Estado- | la organizacion de la produccidén nacio-
nal, la implantacién de una legislacién social que empujara a la pro-
duccion, la educacion del pueblo en la accién cooperativa, la adhesién
creciente de las masas populares a un régimen que se estaria modifi-
cando en su beneficio. El pais se pondrfa a tono con las tendencias in-
ternacionales, " . . . iniciando lo que podria llamarse un socialismo
costarricense . . "' (18) El pafs no habria

. ., cafdo mientras tanto en la estatizacion autoritaria ni en nin-
gin extremo de violencia social; ni habriamos desechado nuestra
tradicién polftica liberal, —sino que por el contrario, le habria-
mos fortalecido las bases sociales a nuestro régimen democriti-
co—, ni le habriamos cerrado las puertas al capitalextranjero del
que afin necesitamos tanto, (19)

El “programa” comentado, que en muchos sentidos constituye
una anticipacién de lo que mds tarde propondrian y ejecutarian los
centristas desde los partidos Social Demdécrata y Liberacion Nacional,
y desde el gobierno mismo del pais, pretendia ser. dentro de la dind-
mica reformista de los afios cuarenta. la alternativa a la politica gu-
bernamental. Pero el programa de gobierno adoptado por la coalicién
Republicano Nacional-Vanguardia Popular en setiembre de 1943 que
en lo bisico era igual al adoptado por este ultimo Partido en junio an-
terior--, no diferfa gran cosa de lo propuesto por el Centro; y asi se
vieron obligados a reconocerlo los centristas:

. . acompana al pacto, un programa que viene a ser el intento
de respuesta a la insistencia con que la opinidn piblica exige una
base econbdmica y polftica que garantice la realizaciébn de los
principios propuestos en la legislacidn social por el présente go-
bierno, El Centro estd en tesis general con ese programa, por-
que contiene en mucha parte lo que ha venido propugnando,
aun a veces contra los partidos que ahora lo ofrecen. (20)

Y agregaban mds adelante:
En s{ntesis, creemos ser honrados con nuestra linea moral, con
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nuestro pensamiento ¥y accidn civicos, declarando que apoys-
mos las finalidades y gran parte del programa del pacto, en cuan-
to tienden & realizar la transformacion social y la reorganizacion
econdmics del pafs, y porque el programa propuesto conviene
as{mismo, en sus l{neas generales y en una gran mayor{a de sus
detalles, con los principios que viene defendiendo el Centro des-
de su fundacién aun contra ¢l comunismo en sus partes econd-
mico-sociales, y contra el Republicano Nacional en sus reivindi-
caciones politicas. (21)

Sin embargo, no esperaban que tal programa pudiera realizarse
dados los pésimos antecedentes del Republicano Nacional en la admi-
nistracidn del aparato estatal. y porque la trayectoria politica de Van-
guardia Popular no aseguraba la realizacion del proceso dentro de un
‘clima de libertad y democracia.” Pero por encima de las coinciden:
cias, las divergencias en cuanto a metas eran evidentes. sobre todo en-
tre lo que perseguia Vanguardia Popular con su apoyo al reformismo
oficial y lo que tenfan en mente los centristas. Como se desprende del

pmgrama elaborado por Facio. ellos consideraban el capitalismo
como la forma mds adecuada de produLmon aunquc eran parudanm_

Nuestra posicibn contra la tesis comunista obedece, pues, al ri-
gor de una auténtica pasion por la esencia de nuestra forma cos-
tarricense de gobierno, obedece a la conviccion _que sustenta-
truirla_ (22)

Pero la esencia de esa "“forma costarricense de gobierno™ no era
utra que la misma que sirve de base a todos los estados burgueses. el
predominio del modo de produccién capitalista, que ellos esperaban
modificar, no destruir

.El anticomunismo de los centristas no era cosa nueva. Desde su
integracion como grupo de estudios habian mantenido una posicion
bien clara con respecto a los comunistas. Por ejemplo, en agosto de
1941, Gonzalo Facio. otro prominente miembro del Centro, expresd
lo siguiente:

., 8l afirmar que en Costa Rica no ha existido jamés partidos
politicos doctrinarios auténticamente democriticos, no hemos
pasado por alto la existencia del partido comunista. Evidente-
.mente es éste un partido polftico doctrinario, dogmético, pero
que, pese a las protestas de sus dirigentes, de ninguna manera

-~
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podemos conceptuar como auténticamente democrdtico. Sin
entrar a discutir la conveniencia del comunismo, debemos afir-
mar que el partido comunista criollo no ha sido capaz de llevar
en Costa Rica la misién que a un partido polftico doctrinario
corresponde, porque su ideologia, 8 més de compleja, se encuen-
tra desacreditada por la triste experiencia moscovita, v estd en
abierta pugna con nuestra idiosincracia y la conformacibén social
de nuestro pueblo. (23)

El mismo Rodrigo Facio, en su “Estudio sobre economia costa-

rricense’’, consideraba que:

La idea de un movimiento politico fundado en la teorfa radical
de la lucha del proletariado contra la burguesia, por ejemplo, es
totalmente extrafia a las necesidades y las posibilidades costarri-
censes . . , Concretamente: la ideologfa comunista —que en Eu-
ropa sirve de fundamento al movimiento clasista de proletaria-
dos industriales muy desarrollados— no responde en nuestra tie-
rra al afdn reivindicatorio de las mayor{as populares, (24)

CA pesar de su posicion frontal contra los comunistas, que se fue
endureciendo con el paso de los afios, los centristas no dejaron de re-
conocer la lucha que durante més de una década habian venido libran-
do aquéllos a favor de las masas explotadas:

==
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Hemos realizado, ademds de un constante desenmascarar y ex-
hibir el impudor del polftico de oficio, una firme revisién de los
postulados polfticos-sociales del comunismo, lo mismo que de
su accidén, y hemos condenado, por encima de todo, su sumisién
incondicional a la lfnea politica de la nacién rusa. Este andlisis
ha servido para aclarar anfe la ciudadanfa, lospuntos que sepa-
ran la teorfa y prdctica comunista, de la verdadera concepcién
democrdtica y liberal de la vida, que con mucha mafa los co-
munistas tratan de confundir en este momento. Mids por otra
parte, estimamos, y lo hemos afirmado asi varias veces, que no
puede el ciudadano honesto condenar a ultranza al comunismo
costarricense. En su lucha de doce afos, ha dado sucesivas prue-
bas de sacrificio, de honradez y aun de sinceridad con su propia
I{nea polftica. Y ésto no lo podemos negar, aunque nos opon-
gamos sin reservas a sus tesis extremistas y denunciemos su falso
democratismo. (25)

Ahora bien, la oposicién al comunismo de los centristas, puede

ser atribuida en parte al origen de clase de la mavorfa de ellos bur-
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Esta posicion de relativo anti-imperialismo provenia de la in-
fluencia de los escritos de Victor Raidl Haya de la Torre, personaje
que los centristas admiraban:

Nadie con més precisibn que el Ifder aprista Haya de la Torre
ha sefalado la doble tarea de la emancipacidon indoamericana:
accion en contra del imperialismo y organizacién de la econo-
mfia doméstica . . . (29)

Pero el “anti-imperialismo™ que en algunas ocasiones los llevé a
criticar acremente la politica “entreguista” del gobiemno, (30) fue
suavizdndose hasta desaparecer casi completamente, conforme su po-
sicion politica fue haciéndose mds pragmatica. Todavia en 1943 de-
cian lo siguiente:

. . . oponerse a la penetracién yanki, no es abominar del pueblo
norteameriano; qué erréneo seria amalgamar la naturaleza de
un pueblo digno, amante de las libertades y respetuoso de los
inalienables derechos humanos, con el sérdido e inmoral con-
junto de intereses de Wall Street. Un hecho indiscutible es el de
que el pueblo de los Estados Unidos serd nuestro mejor aliado
en la lucha que en el futuro tenemos que emprender para con-
solidar en Indo-América una compacta y vigorosa conciencia
anti-imperialista . . . (31)

Unos afios m4s tarde, ya bajo las banderas del Partido Social De-
mébcrata, los centristas no tendrfan empacho en solicitar la ayuda de
organizaciones norteamericanas anticomunistas, e implicitamente del
gobierno de los Estados Unidos, para su lucha en contra del supuesto
peligro comunista que se cernfa sobre Costa Riva. (32)

Hacia finales de 1943 los centristas se encaminaron hacia la for-
maciébn de un nuevo partido politico y asi lo hicieron saber. (33)
Conscientes de que su debilidad numérica podria ser un obstéculo
para realizar su proyecto, fijaron su atencion en otros grupos politi-
cos con intereses similares, primordialmente en el grupo Accion De-
mocrata, (34) a pesar de su renuencia a participar en la campafia elec-
toral de 1943-1944 junto al Partido Demobcrata, por considerar que
Cortés era en gran parte responsable de la situacion politica del pais,
y porque su programa de gobierno no ofrecia nada nuevo a los votan-
tes. (35)

3 ~ B. José Figueres y el grupo Accién Demdbcrata

" El grupo Accion Demdcrata se constituyé a mediados de 1943.
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En el manifiesto iicial del grupo se sefialaba. entre utras cosas la ne
_vcasidad de Juchar por ln organizacién de un partido politico doctrina
rio y permanente (36)

~Aunque dirigido por Alberto Martén, es indudable que el grupo
se movia alrededor de José Figueres, un empresario medio que habia
sido expulsado del pais. en julio de 1942, después de pronunciar un
discurso cuyo contenido fue considerado como subversivo por el go-
bierno de Calderén Guardia,

Figueres se asilé en México y ahi comenzo a desarrollsr su pen-
samiento en dos lineas convergentes. en primer lugar, en la bisqueda
de una justificacién para el derrocamiento del gobierno calderonista,
que despertara el interés de un amplio sector de la oposicibén y, por
tanto, capaz de generar ¢l apoyo de una fuerza social significativa; en
segundo lugarg en la busqueda de un planteamiento alternativo al
refongiszr_ng_gﬁ;m que asegurara, en el caso de qui'ﬁ intento golpista
tuviéra éxi | apoyo al nuevo régimen de los empresarios medios. la
pequefia b:Kesfa urbana. el campesinado y el proletariado.

No vamos a detenernos, en este breve andlisis. en las actividades
propiamente conspirativas desarralladas por Figueres en asocio de
otros exilados centroamericanos y caribefos. puesto que estos detalles
ya han sido tratados in exrensu por ofros autores gAqui s6lo nos va-
mos a ocupar de sus planteamientos politicos y econémicos, sobre 1o-
do de las coincidencias entre éstos Y las elaboraciones realizadas por
el Centro 2

En el folleto “Palabras gastadas™ publicado por primera ves
en 1943, (37) Figueres expuso sus ideas ucerca de la democracra. el
sociglismo y la libertad Aunque sus referencias a la situacion de Cos-
ta Rica no son directas, es indudable que ella constitura el centro de
sus reflexiones. Segin Figueres,

El hombre vive en sociedad, v sostiene un Estado regulador.
para beneficiarse, Desde el momento en que ese Estado le per-
judica, o irrespeta su persona, se ha roto el contrato, y ha deja-
do de existir la sociedad. (38) #

Sin embargo,

Toda descomposicidn tiene su l{mite, ya sea el trdgico desenlace
o la ansiada mejorfa. Y como la sociedad entera no estd dispues:
ta a hundirse minada por los topos; y como més bien las deman-
das de aptitud en los gobiernos van creciendo, con ¢l traslado
gradusl de la gestibn econdmica de los individuos al Estado. lo
los hombres de conciencia civica. y de médula mcorrupta, se
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han de juntar con los hombres de capacidad creadora en demo-
crtica brigada, que barra el templo de voraces mercaderes. y
lave hasta los despojos de sus impuras transacciones. (39)

Argumentos de claro tinte russoniano, que eran un intento de
justificacién de la rebelién que, al decir de sus bidgrafos, preparaba en
México. (40)

Ahora bien, cémo concebfa Figueres el nuevo orden econdmico,

social y politico del pais? Para él, el capitalismo, al pretender desco-

nocer que la produccién y la circulacién de mercancias son actividades
sociales y no privadas, desaprovecha gran parte de la energia de la so-

ciedad, provocando la divisién en clases sociales y la pobreza de la ma-
. yorfa de los habitantes. (41) La soluci6n a este estado de cosas Figue-

res lo encuentra, sobre todo para ** . . . un pais pequefio, donde los
males estdn bien definidos, y son perfectamente atacables por el fren-

‘te . . .", (42) en un cambio de actitud en los empresarios y en los
‘obreros. Un cambio que logre:

. ., colaboraci6n orientada, en lugar de competencia antagbni-
ca; estimulo en vez de abandono; clase Gnica, y unién de fuer-
zas, en lugar de lucha de clases; méximo esfuerzo entusiasta de
todos; méxima eficiencia social en el aprovechamiento de ese es-
fuerzo; mixima distribucién de bienes, de satisfacciones. (43)

Eso significaba para Figueres el establecimiento del socialismo,
pero no como el resulado de una revolucidn social violenta, sino como
¢l resultado de una contienda entre

. . . seres racionales, sobre el campo de batalla democrético, don-

de cada mente es un caildén, donde es cada enemigo nuestro ami-

go. Y no sean jamis las pugnas fratricidas entre los elementos

mismos de la produccién, cuyas fuerzas sumadas nos han de sus-

tentar; restadas nos han de aniquilar. (44)

*

En respuesta a una encuesta realizada por el Centro, a principios
de 1943, Figueres definié mds claramente algunas de las caracteristicas
que deberfa tener el nuevo régimen: destierro de la politiqueria en la

-administracién piblica; establecimiento del servicio civil y del “tecni-

cismo profesional™; el traslado gradual de ls direccidn de las activida-
des econdmicas al Estado, de tal manera que el pafs asumiera una

‘orientacion social, pero sin que ello significara el menoscabo de las ac-
tividades privadas sino mds bien su eéstimulo, la adopcién de una poli-

tica adecuada con respecto a las inversiones extranjeras, que las asegu-
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raxs pero que a la vez lograra mayores benelicios para eti.ms reury-
nizacion de la educacion piblica, ete. (45)

No cabe duda de que el pensamiento de Figueres en muteria eco-
nomico-social era-mucho mds pragmético que el de los centristas, po-
siblemente debido a las condiciones personales de aqugl primero em-
presario, luego asilado politico en México. refugio ﬂ\t’- muchos perses
guidos politicos centroamericanos—, mientras que In‘mlyc\na de ok
miembros del Centro ro superaban adn su condicion de intelectuales

“pequefo-burgueses. Esa condicion les permitia realizar buenos andli-
sis de la realidad nacional pero les impedia. a la vez. proponer solu-
ciones concretas y posibles a los problemas del pais. aun desde su pro-
pio punto de vista.

Sin embargo, por encima de las diferencias de matiz, los plan-
‘teamientos de Figueres y su grupo coincidian en lo fundamental con
los del Centro. Por tal razén no resulta extrafio el hecho de que sl
regreso de Figueres al pais, en mayo de 1944 desde finales de febre-
ro de ese afo Accidbn Demdcrata actuaba como grupo independien-
te . (46) se iniciaran conversaciones que concluyeron con la fusién
de ambos grupos y la fundacion del Partido Social Democrata en los
primeros dias de marzo de 1945,

/
C. El Partido Social Demé6crata

En el acto de fundacion del nuevo Partido. Figueres pronuncid
un discurso en el que afirmd que la “*Primerp Republica™ de Costa
Rica habia muerto en febrero de 1944; él y su grupo se encargarian
de fundar la “*Segunda™. (47) Los objetivos del nuevo Partido, expre-
sion de los planteamientos sostenidos por ambuos grupos, aparecian
claramente definidos en los llamados “doce postulados'™

1. El progreso de la Repfiblica dentro de los marcos consti-
tucionales, con absoluta proscripciébn de la violencia y
total respeto de la tradicién polftica liberal.

2. Un régimen de gobierno basado en la' opinibn pilblica, me-
diante la libertad de sufragio ¥ deméds libertades politicas
complementarias.

3. El respeto absoluto a las convicciones religiosas, filoséficas
y polfticas de los costarricenses.
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4. El desenvolvimiento integral del ciudadano mediante una
educacién pablica adaptada a las condiciones econdmicas
y sociales del pafs ¥ a sus necesidades iécnicas.

5. El incremento de la rigueza nacional mediante la protec-
cibn y el estimulo planeados de la pequefa propiedad ru-
ral y de la pequeda industria.

La defensa de la economfa nacional mediante la protec-
cidn justa y raciondl con el capital extranjero.

G

7. Una administracion técnica y honrada mediante la reorga-
nizacién cientifica de las finanzas pfhblicas, el estableci-
miento del servicio civil y la autonomia de las funciones
técnicas.

8. La defensa de la salud del pueblo mediante planes coor-
dinados de salubridad e higiene, educacion, obras pablicas
y economfa.

9. La defensa de la poblacibn campesina mediante la organi-
. zacibn cooperativa de la agricultura ¥ su ayuda técnica
por instituciones autébnomas,

\0. La defensa de la poblacibén asalariada mediante su organi-
zacion sindical apolftica y la proteccion legal de sus inte-
reses econdmico-sociales.

Ik. La defensa de los consumidores mediante su organizaciéon
cooperativa y e] incremento de la renta efectiva nacional,

12. El mantenimiento de relaciones con todos aquellos esta-
dos cuyo gobierno represente realmente la voluntad mayo-
ritaria de la nacién y el acercamiento y ayuda posible a los
movimlentos que por la libertad y contra la dictadura lle-
ven a cabo los pueblos de cualquier parte del mundo. (48)

En estos “doce postulados™ habian desaparecido los excesos “jz-
quierdistas™ de unos pocos afios atrds. Sin embargo, en la Optica de
Figueres y sus allegados, dicho programa solo podrfa alcanzarse me-

~diante ¢l rompimiento de los obstdculos que impedian el desarrollo
-capitalista del pafs. Eso significaba la neutralizacion de las fuerzas de
derecha presentes en el Partido cortesista y el derrocamiento de la coa-
licién gubernamental. En este sentido. los social-democratas actuaban
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comu upa tuerza social, dispuesta a luchar por ba diversificacion de la
produccion y el desarrollo de las fuerzas productivas. empresa que ob-
ietivamente tavorecia el desarrollo de una burguesia industrial de ca-
ricter urbano. Medidas como la nacionalizacion hancaria. tomadas
durante el gobierno de los dieciocho meses. confirman tal afirmacion
™ Dada Ia situacion politica del pais  dividido en dos bloques: go-
biernistas y oposicion . el nuevo Partido no podia contar con una vic:
toria electoral a corto plazo La unica posibilidad de ascender a la ad
-nunistracion del Estado y tratar de ejecutar su programa. era median:
‘e el aprovechamiento de una coyuntura favorable para tales proposi-
tos, La estrategia estuvo, entonces, dirigida hacia el establecimiento
de las condiciones fuvorables para realizar tal salto al poder
Al igual que los que se reclaman de tal weologia en el resto del
Continente y en el mundo capitalista. desde entonces los sucial-demo-
cratas costarricenses han sido acérrimos partidarios de la via capitalis-
ta de desarrollo. Por tanto, profundamente anticomunistas, aungue.
mientras su hegemonia politica no ha estado en discusion. han mostra-
“do una cierta tolerancia hacia los grupos de izquierda. mayor que la
del resto de los partidos burgueses del pais. Con su politica de conce-
siones que no afectan la esencia del modo de produccion capitalista.
han procurado construir una amplia base de apoyo entre la pequena
burguesia, el campesinado y el proletariado, aunque han rehuido su
organizacion. temerosos del poder de las masas
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El reconocimiento del derecho de sindicalizacién contenido en el Capitu-
1o de Garantias Soclales de In Constitucién y en el Codigo de Trabajo,
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maya de 1947. San José: Imprenta Nacional, 1947, 30). A pesar de
ello, la influencia de los comunistas en las masas habia venido disminu-
yendo desde 1942,
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gas”. (Stone, 8., Lo dingstia de los conquistadores, San José: EDUCA,
1975, 309).
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problemas que plantea en nuestro medio la convivencia social y la defensa
objetiva de lus soluciones propuestas; b) El estudio de nuestra histaria a
la luz de los modernos métodos de investigacidn, para deducir las bases
reales de nuestra vida institucional y los caracteres reales de nuestra alma
nacional; ¢) Infundir el ideal democritico por el conocimiento y andlisis
de sus principios bésicos, para demandar los progresos que el perfeccio-
namienjo de nuestra democracia supone; d) Iniciar y estimular toda acti-
vidad, cursos libres, conferencias, exposiciones de arte, e1c, , que con-
tribuyan a mantener un elevadc nivel cultural en nuestro medio; ¢) In-
tentar cursos de extension cultural en ciudades y aldeas.” (Idem). Sin
embargo, segun Alberto Cafias, quien fue miembro active del Centro, el
niicleo fundador ya tenfs la intencion de estructurar en e} futuro un par-
tido polftico ** . . . con ansias renovadoras y revolucionarias.” (Los &
ofos. San José: Editorial Liberacién Nacional, 1955, 44).

Cf. Facio, Rodrigo, Estwdio sobre cconomio costarricense.  San José:
Editorial Costa Rica, 1972, 168. Segun este autor, todas las medidas
propuestas estaban incorporadas en el programa politico gue por en-
tonces preparaba el Centro (/b/dem, 173)
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En 1944, en consonancia con eésti posicion, los centristas afirmaban: “No
somos, por mis que las doctrinas exéticas usi lo propaguen, no somos una
nacidn dividida en clases radicalmente opuestas y de intercses en contra-
diccion insoluble. Nuestra nacion no sabe la lengua de la lucha de clases;
no comprende ol falso clima revolucionario en que la imaginacion
encendida en las lecturas sovietizantes pretende hacernos vivir™ (Surco,
afio VI, No. 47, mayo-junio de 1944, 84).

Surco, afio I, No, 38 (julio de 1943), 11.
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Ibrdem, 12.
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Fuclo 8., Gonzalo, “Necesidad de los partidos politicos doctrinarios (V)",
Surco, afio 1, No, 15 (3 de agosto de 1947), 9.

Facio, Rodrigo, op, ¢it., 172,
Surco, afio IV, No. 40 (octubre de 1943), 2

Segin Danijel Oduber, ellos se fueron formando en esos ufios, guiados por
profesores e intelectuales serios, en el anilisis del marxismo entre otras
maierias (cf, Oduber, Daniel, Une campuria, San José: Editorial Eloy
Moria Carrillo, 1967, 412-413). Sin embargo, la auseéncia de ediciones en
espafiol de las ‘obras de los clsicos del marthu posiblemente dificulid
su conocimiento a los centristas,

Rodrigo Facio dice que cuando se tuvo noticiu del Proyecto de las Ga-
rantfas Sociales, los centristas mostraron interés en participar en ks divul-
gacién del mismo, dentro de las organizaclones obreras: “Dentro de ese
proposito, como primer paso, una delegacion nuestra le ofrecié sl Comité
Sindical de Enlace nuestra colaboracién para iniciar en el seno de los di-
versos sindicatos una serie de explicaciones sobre los nuevos principios, a
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la vez que solicitd autorizacién para que se lo permitiera estudiar la natu.
raleza y las funciones de esos mismos sindicatos Nuestro ofrecimiento
fue recibldo por varios de los asistentes con simpatia e Interés, pero los
dirigentes comunistas se encargaron de inmediato de deformar nuestra so-
licitud, haciéndonos aparecer como deseosos de asumir el control intelec-
tural del movimiento, y el mal ambiente que se nos formd frustrd la rea-
lizacién de aguel plan, Plan, que visto con honradez y sin mentalidad sec-
taria, ers indudablemente bueno, tanto para nosotros que adquirfamos
una oportunidad pars estudiar al detalle el movimiento sindical, cuanto
pera los obreros que ganahan uns oportunidad de estudio que podia ha-
ber llegado s servirles de algo . . . Cerrado el camino de los sindicatos por
¢l comunismo, que naturalmente no desea competencia alguna para su
dictadura intelectual, nuestra accién se desplazé hacla otros sectores que,
aunque ¢l comunismo no lo considere asi, son tan “‘pueblo™ como el pe-
quefio grupo de obreros urbanos que él controla . " (Facio, Rodrigo, £/
Centro ante las Garantios Sociales. San José: Editorial Surco, 1943, 12).

Facio, Rodrigo, Estwdio sobre evonomio castarricense.  San José: Edito-
rial Costa Rica, 1972, 178,
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ma Costarricense de Rectificaciones Econdmicas™ Swreo, aflo [11, No. 38,
julio de 1943, 9.
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Cf. Bell, John Patrick, Guerra Civli enr Costa Rud, loy sucesos politicos
de 1948. San José: EDUCA, 1976, 14-76

Cr. el editoria! “El pafs estdi maduro para la formaciéon de un Partido
Ideoldgico Democratico™, /bidem, 1-3,

“Ha colborado en la campafia politica con ¢l cortesismo un intéresante
gupo de nueva extraccion y nuevo ideario; el conocido con el nombre de
“Acclén Deméerata™, Este grupo se empeii en obiener del candidato un
prograia de gobierno y una campafia de aliura La presencia en las
filas del corteslsmo de ese grupo de “Accién Demdcrata”™, es una de las
cosas que podemos colocarle a su haber.™ (Surco. afto IV, No. 44, febrero
de 1944, 6).

“El licenciado Cortés ha sido en mucho el responsable de la situacién po-
Iftica porque atraviesa actualmente el pais. Su gobierno quiso ser de fuer-
za; fue arbitrario y fue Imprevisor. Los gobernantes actuales fucron su
hechura ¥ no han hecho mds que superar y mejorar sus métodos, dotin-
dolos, eso sf, de mds violencia.” (/dem ).

Cr. Acclon Demécrata, 4 de marzo de | 944

Palabras gastadas; 1943. San Jos¢' Imprenta Nacional 1955 Figueres
escribio el folleto a finales de 1942




(I8
139}

(40)

“4n
42)
43)
(44)

(45)

{46)

(47)

148)

Ihidem, V).
Ihidem, 16.

Cf. Castro Esquivel, Arturo, fos# Flgueres, San Jost: Imprenta Tormo,
1955, 41

Figueres, José, op. cir, 21,
Ihidem, 217.

tbidem, 29-30.

Ibidem, 27,

En Coronas, Angel et al., [Idewio coswrricense.  San José: Editorial
Surco, 1943, 241 y ss.

Acclon Democarara, 26 de febrero de 1944, Fse din aparecié ¢l primer
niimero de este periddico, hecho que constituye la primera manifestacion
oficial independiente del grupo. En dicho ndmero se ataco por igual 4 la
oligarquia y a los comunistas, y se hizo un llamado a la integracion de
una “‘compatacién nacional”, que se opusiera con firmeza al gobierno y o
los comunistas, Unos dias antes los centristas habian realizado un llama-
do similar, desde las paginas de Diurio de Coste Rice, Ademads, hubian
manifestado plblicamente su simpatia por la reorganizacién del grupo
“Accidn Demderata™. (¢f. Disrio de Coste Rico, 29 de febrero de 1944),
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Capitulo VII

EL GOBIERNO DE TEODORO PICADO
Y EL DETERIORO DE LA SITUACION
POLITICA

A. Los dos primeros afos de gobierna

Teodoro Picado asumid la presidencia de la Republica el 8 de
mayo de 1944. En su mensaje inaugural al Congreso, Picado esbozd
un programa de gobierno que en lo fundamental expresaba el progra-
ma adoptado por el “Bloque de la Victoria™ en setiembre de 1943
reorganizacién hacendaria, control de precios, control de importacio-
nes, control inflacionario, reforma al sistema arancelario, coordina-
clén de la accidn gubernamemal, planificacién agricola, estimulo a la
industrializacion, distribucion de tierras entre el campesinado, apoyo
@ la legislacion social existente, un nuevo ¢odigo electoral redactado
por representantes de los tres partidos politicos que habian interveni-
do en las pasadas elecciones, establecimiento del servicio civil, aumen:
to del nimero de casas de habitacidn construidas por el Estado, am-
pliacién de la colaboracion con los Estados Unidos en el esfuerzo de
guerra, etc. Asimismo, en dicho mensaje anuncid la reduccién de log
gastos en obras piblicas y de saneamiento ambiental (1) En otras pa-
lebras, prometfa continuar con la politica refurnisia de su antecesor,
pero dentro de limites bien establecidos

Esta definicion posiblemente alentd a algunos dirigentes corte-
sistas 8 intentar un acercamiento al gobiemo, poco tiempo después de
haber asumido Picado su cargo, sobre la base de la exclusion de los
comunistas. (2) La pretencidn de lograr un arreglo al mds alto nivel
entre la oposicién y el gobiemo, demuestra que los capitalistas en las
filas del cortesismo empezaban a preocuparse. por encima del refor-
mismo que podria sfectarles momentdneamente. en la influencia de
los comunistas dentro del gobiemo y la creciente polarizacién que se
estaba operando en el pafs, cuyas consecuencias eran dificiles de pre-
venir. Esta actitud de aparente ambigtiedad ante el gobierno,de los
capitalistas partidarios de Cortés, fue observada por los miembros del
Centro, quienes manifestaron lo siguiente

El papel que dentro del nicleo cortesista han desempeniado los
grandes capitalistas, ha sido deslucido y pusildnime, EIl temor
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constante ante las posibles represalias del Gobierno, los ha man-
tenido al margen, arrinconados, temblando, retraidos. Es indu-
dable que ya esos capitalistas no pueden pretender ser clase diri-
gente en Costa Rica, como lo fueron en épocas pasadas. En el
futuro no serdn tan importantes como lo han sido hasta ahora,
y éste es uno de los beneficios que la campafia que termina deja
a nuestra Democracia, (3)

Los acontecimientos de los afos siguientes demostrarian que
esos capitalistas aln eran importantes en la economia y la politica
del pais.

A partir de 1945 la situacién del principal producto de exporta-
cion del pais, el café, comenzd a mejorar. La Segunda Guerra Mundial
finalizo y los Estados Unidos emergieron como la potencia imperia-
lista hegemonica; una nueva era de paz y bienestar para la humanidad
aparentemente se iniciaba. El consumo del café aumentd en los Esta-
dos Unidos, (4) lo cual incidi6, junto con la reapertura de los merca-
dos europeos, en la acelerada subida del precio medio del kilo de café,
como puede observarse en ¢l Cuadro No. 20.

Cuadro No, 20

COSTA RICA: exportaciones de café, en kilos y en
dolares, 1945-1948,

.

precio medio

cosecha kilos valor por kilo:geto
1944-1945 21.842.894 7.488.761 0,35
1945-1946 15.730.778 6.528.569 042
1946-1947 18.340.411 10.741.665 0,59
1947-1948 23.522.937 14.189.041 0,6032

Not: el precio promedio de la cosecha 47-48 e por kilo brato.

Fuente:  Anuario &stadistico de Costa Rica, 1948. San José: Direccion Gene-
ral de Fstadistica y Censos, 1949, 135.
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Dada la preeminencia del café dentro de la economia nacional,
el aumento en el valor de las exportaciones provocd una gran anima-
¢cién en los negocios. (5) Pero debido a la escasa diversificacion dela
estructura productiva del pais, esta animacién solo podia reflejarse,
como efectivamente ocurrié, en un aumento del valor de las importa-
ciones. Sin embargo, como puede corroborarse en el Cuadro No. 21,
dicho aumento fue desmedido, con el consiguiente déficit en la balan.
za comercial, hasta 1948 mayor que el valor mismo de las exportacio-
nes.

Cuadro No. 21

COSTA RICA: comercio exterior, en dolares,

1945-1948
afio exportaciones importaciones b'hm'.'
comercial
1945 11.611.709 26.948.735 - 15.337.026
1946 14.337.272 33.041,135 — 18,703.863
1947 23.023.159 48.079.191 - 25:056.032
1948 31.839.900 42..’:44.379 — 10.504.479

Fuente:  Anuario Estadistico de Costa Rice, 1948, San José Direccién Gene-
ral de Estadistica y Censos, 1949, 140,

El andlisis de las importaciones de [945 a 1948, nos revela que,
de acucrdo al uso y durabilidad de las mismas. los mayores renglones
estaban ocupados por materiales para la produccion de alimentos, be-
bidas y tabaco: materiales perecederos para la industria y el comercio:
bienes de capital para la agricultura, industria y comercio: y alimentos,
bebidas y tabaco. Llama la atencién el hecho de que en 1946 y en
1947, aumentara la importacién de bienes de capital para la agricultu-
ra, industris y comercio, 4sf como la de materiales perecederos -posi-
blemente materias primas- para estas actividades cconénucas (Ver
Cuadro No. 22).

El elevado déficit en la balanza comercial necesariamente te-
nfa que reflejarse en una balanza de pagos negativa. Por ejemplo, en
1947 |a balanza de pagos arroj6 un déficit de dieciseis millones de dé-
lares. (6) En cierto sentido el andlisis de la composicion de las impor-
taciones nos revelan la necesidad de que en el pais se iniciara un pro-
ceso de desarrollo industrial. Por eso nos parece acertada la afirma-
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cion de Juan Bosch: detrds de los motivos aparentes que llevaron al
pafs @ ks guerra civil de 1948, el problema de la industrializacién ocu-
paba un lugar muy importante. (7) En efecto, era la Onica salida para
los grupos medios -capitalistas medianos y profesionales , cuyas po-
sibilidades de ascenso social, debido a la estructura econémica vigente,
estaban vedadas.

Cuadro No. 22

COSTA RICA: importaciones clasificadas por uso y
durabilidad, en millones de dolares,

1945-1948.
importaciones 1945 1946 1947 1948
total 69 330 481 423

Materiales para la produccion
de alimentos, bebidas y tabacos 39 1.7 33 32
Materiales para la produccion
agricola 04 0.5 0.8 0.9
Materiales perecederos para la
industria y el comercio 4.9 8.1 11.6 10.8
Materiales durables para la
industria y el comercio 1.6 2.1 6.6 i4
Aceites y grasas animales y vege-
tales y materiales para ellos 1.4 1.0 2.0 | Mo
Combustibles, energia eléctrica
y lubricantes 1.4 | 2.0 33
Bienes de capital para la agricul-
tura, industria y comercio 37 6.0 8.1 6.2
Alimentos, bebidas y tabacos 32 31 29 3.0

Otros articulos perecederos listos
para ser vendidos al detalle o para

uso de los consumidores 38 4.2 5.4 5.2
Equipo durable para los

consumidores 2.9 4.2 5.4 4.9
Nota: las cifras presentadas en este cuadro son aproximadas,

Fuente: May, Stacy er al., op. cit., 241.
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A pesar de ello, la composicién del producto intemo bruto, co-
~mo ha sido mencionado, se mantuvo mds o menos estable, y la contri-
bucién del sector industrial oscilé alrededor del 8,5%/0, como puede
verse en el Cuadro No. 23.

Cuadro No. 23

COSTA RICA: Producto Interno Bruto, nimeros
relativos, 1946-1948.

sectores 1946 1947 1948
total 100,0 100,0 100,0
ggropecuario 37,9 39.5 43,0
industrial 8,5 8.6 7.6
comercio 14,7 14.7 14,7
transporte 3.5 3.5 3.0
construccion 2,6 33 23
servicios 10,9 10,9 10,9
energia 3,0 28 2,5
plblico 12,6 11,2 10,9
renta 6.3 5.5 5.1

Fuente: EI desarrolio ecanémico de Costa Rica: estidlos del sector pablico.
San José: Universidad de Costa Rica, IV, 1962 7

Contrariamente a lo espera’do. el sector agropecuario aumentd
su importuncia dentro de la composicién del PIB, lo que desde una
perspectiva muy general significa el fortalecimiento de las clases so-
ciales ligadas a la agricultura del café, fundamentalmente de la burgue-
sia agraria. Aunque el desarrollo de la industria siempre aparece como
telon de fondo en los planteamientos del Partido oficial, de los comu-
nistas y de los soclal-dembcratas, en esos afios no se logrd articular una
politica coherente al respecto. (8)

Mientras tanto, el crédito agricola extendido por el Banco Na-
clonal de Costa Rica, de 26.7 millones de colones en 1945 pas6 a 38.7
millones en 1947. (9) Las Juntas Rurales de Crédito de ese mismo
Banco casi duplicaron el valor de sus operaciones, (10) y el sistema de
bancos comerciales también ampli6 significativamente el valor de sus
colocaciones en el sector agricola. (11)
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PPor otry parte, aun cuando oficialmente la equivalencia del co-
lon con el dokar seguia a un mismo nivel 5,60 colones por dolar | en
el mercado libre se operd una desvalonizacion real de la moneda: en
diciembre de 1947 el dolar lleg a valer 6.43 colones. (12) Mientras
tunto ¢l promedio anual de los indices de precios sefalaban la conti-
nuacion del proceso inflacionario (ver Cuadro No. 24).

Cuadro No. 24

COSTA RICA:  indice de precios, promedios anuales,
1945-1948 (1936 = 100)

ano al por mayor al detalle
1945 199 188
1946 200 196
1947 232 224
1948 236 229

Poepre:  May. Sty et al,, op, cit, 271

El gobierno de Picado procurd bloguear el proceso inflaciona-
rio mediante una combinacion de medidas que incluian el control de
precios, frenos al alza salarial, control del gasto pablico, ete. La ley
No. 110 del 26 de julio de 1944 garantizé a los agricultores precios
equitativos para sus productos, ademds de que se destind la suma de
¢ 2.000.000,00 para la construccion de bodegas en los centros de pro-
duccion. {IJ}/La ley No. 36 del 21 de diciembre del mismo afio pro-
curd fortalecer las actividades de las Juntas Rurales de Crédito, (14)
medidas que ayudaron al incremento de la produccioén agricola. (15)
La organizacién de la Oficina de Defensa Econdmica constituyé un in-
tento de racionar la importacién de algunos articulos de produccion
extranjera y de frenar la especulacion, (16) Para evitar la carestia de
articulos de primera necesidad se emitid una ley que permitia su im-
portacion, aprovechando el fondo de regulacién de cambios (ver Cua-
dro No. 25).(17)
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Cuadro Na. 2§

COSTA RICA:  productos agricolas bajo control de
precios, en dblares, 1943-1947,

afios frijoles mafz arroz patatas
1943 23.508 16.589
1944 24 88.174 26.891
1945 143.983 B5.063 B6.434
1946 64.475 59.422 14.373
1947 11.639 m 500 4211

Fuente: May, Stacy et of., op.ch., 62.

De acuerdo s lo previsto en el art{culo No. 179, reformado, del

Cédigo de Trabajo. en 1944 y 1945 se realizaron nuevas fijaciones de
salarios, pero como bien lo expresé el mismo Picado,

les se
cldo.

El Poder Ejecutivo se situd en un punto medio al fijar los sala-
rios minimos vigentes. Especialmente en el aspecto agricola, el
criterio del Poder Ejecutivo fue ol de no imponer salarios altos,
habida cuenta de lo gravoso que ser{a para nuestra principal ac-
tividad: el café. Este cultivo, por razdn de los precios virtual-
mente fljos establecidos para el producto, en los mercados del
exterior, no soportaba salarios fuera de la realidad. (18)

Sin embargo.‘l’lcsdn era partidario de que tales fjaciones salaria-
realizaran cada dos afios y no anualmente, como estaba estable-
(19) A esta polftica de contencidn del alza salarial habria que

agregar las reformas al Cédigo de Trabajo, que hasta mayo de 1945
habfa sufrido 30 reformas, y cuyo objetivo era el de favorecer la agri-
cultura nacional,
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. .. principal fuente de la rigueza del pais y es clara domostra- .
cidn del deseo del Poder Ejecutivo de armonizar hasta donde sea
humanamente posible, 1as relaciones entre los patronos agricolas
y sus trabajadores. Desde luego, ol Coddigo de Trabajo necesita
mds reformas, a fin de gque tan importante obra de cardcter so-
cial, termine de adaptarse a la realidad costarricense. En ese em-
peflo se encuentra ¢l Poder Ejecutivo y a ello se llegard con la
debida oportunidad. (20)




Pers en realidad, todo este movimiento significaba un retroceso
en las conquistas de los trabajadores y ol fortalecimiento del sector
burgués agrario. Sin embargo, ¢l gobierno realizéd el reparto limitado
de tierras en algunas zonas del pais, (21) y la construccion de casas
“baratas”, en parte, posiblemente, pura disimular el incumplimiento
de lus expectativas de mejoramiento de los niveles de vida de los obre-
ros y de los campesinos, (ver Cuadro No. 26).

Cuadro No. 26

COSTA RICA.  casas construidas por el gobierno,

1944-1948.

A dtiidaddes inversion anual en
£% T dblares
1944 49 R1.760
1945 31 52.530
1946 19 39.460
1947 124 305.980

1948 81 174.110

Pacore: May Stacy ol opacit, 210,

Por otra parte, el gobierno trat6 de ordenar y restringir ¢l gasto
publico, Con ese fin se crearon en setiembre de 1945 la Oficing de
Presupuesto, la Tesoreria Nacional, la Proveeduria Nacional y se mo-
difico el Centro de Control. (22) Aunque los gastos piblicos conti-
nuaron arrojando déficit, es indudable que traté de Jograrse su reduc-
cion. Asi, de 14,2 millones de colones en 1944, el déficit se redujo a
8,6 millones en 1947, (23) Ademds, como puede observarse en el
Cuadro No. 27, la deuda piblica aumentd relativamente poco.
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Cuadro No. 27

COSTA RICA: deuda publica, interna y externa, en
millones de dblares, 1944-1948.

aflo total interna externa
944 398 13.8 26.1
“}945 43.9 17.0 26.8
1946 45.7 19.6 26.1
r 1947 46.3 204 26.1
| 1948 56.6 264 30.2

Fuente: May Stacy erf al., op.cit., 282

Posteriormente, en el transcurso de 1946, Picado se enfrentaria,
con el mismo propésito, a la tarea de reestructuracion de las fuentes
de ingresos del Estado, es decir, a la creacién del impuesto sobre la
renta.

Ahora bien, como puede deducirse del andlisis de este conjunto
de medidas, durante los dos primeros afios de su gobierno, Picado sua-
viz$ el radicalismo de la politica reformista de Calderén Guardia, si es
que se puede calificar as{, y se dedict a buscar la estabilizacién econd-
mica del pafs, fundamentalmente mediante el bloqueo del proceso in-
flacionario, Pero tales medidas, ademds de obstaculizar las pretencio-
nes de mejoramiento social de los obreros y campesinos, necesaria-
mente introdujeron conflictos al interior de la burguesia. La fraccion
burguesa agroexportadora se vio favorecida por todas las medidas que
significaban proteccién a la agricultura del café; pero las restricciones
en el gasto piblico, especificamente en la construccién de obras pi-
blicas, afectaron los intereses del comercio importador y de la indus-
tria de la construccién, que habfa tenido clerto auge durante el gobler-
A no de Calderdn Guardia. Ademds, la falta de una coherente poli-
tica de desarrollo industrial, como ha sido mencionado, perjudicé los
esfuerzos que en este sentido hacian un pufiado de empresarios me-
dios.
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Estas circunstancias favorecfan los planes de los politicos de
oposicién, que no dejaban de aprovechar oportunidad alguna para lle-
var agua a su molino. Pero la situacién de la oposicién se hab{a vuelto
mds compleja después de 1944: un sector més hacla la derecha jefeado
por ol mismo Cortés; el grupo de Otilio Ulate, integrado por empresa-
rios medios y profesionales; y los social-dembcratas. (24) Su animad-
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version hacia el gobiermo y 1os comunistas atenuaria su contradivtoris
unidad desde 1948, i
Para las elecciones de diputudos de febrero de 1946, la npusi-J
cion se presentd unida, con una lista comun de candidatos. Su cam-
paiia politica gird alrededor de los problemas de corrupeitn en el go-
hierno. la ausencia de adecuadas garantias electorales y la influencia
de los comunistas. En las condiciones del pai's en la época. este tipo
de campana resultaba efectiva dentro del electorado, a pesar de que
los cargos de corrupeion nunca fueron efectivamente probados. (15)
En lo que se refiere a la ausencia de garantias electorales, el gobierno,
con el apoyo firme de los comunistas, habia logrado aprobar un nuevo
codigo electoral, en cuya reduccion participaron diputados de los tres
partidos representados en el Congreso. Sin embarpo, las nuevas dispo-
siciones no pudieron ser aplicadas en las elecciones de 1946, aunque se
observaron algunas de las normas aprobadas poco tiempo antes.

El Partido Republicano Nacional y el Partido Vanguardia Popu-
lur presentaron listas separadas de candidatos en la Provincia de San
José; en las demds provincias. Vanguardia Popular apoyd las listas del
Republicano, que a cambio dncluyo. entre sus candidatos, a algunos
miembros de aquel Partidg?! Las elecciones del 10 de febrero de 1946
transcurricron en relativd calmi y sus resultados favorecieron a los
candidatos oficialistus. Nuevamente lg oposicion impugno esos resul-
tados, alegando fraude en gran escala, Sin embargo, sus argumentos
no pasaron mds alld de la simple denuncia, a pesar de que sus diputa-
dos decretaron el boicot al Congreso. ausentindose de sus labo-
res. (26)

B. El deterioro politico del gobierno

El resultado de las elecciones de 1946 mostrd ¢l debilitamiento
del blogue integrado por los partidos Republicano Nacional y Van-
guardia Popular. De un total de 100.514 votos emitidos, estos dos
partidos obtuvieron en conjunto 55817 votos, o seu, el 55.5%/0.(27)
La oposicion obtuvo 42.187 votos, es decir, el 42°/0 aproximada-
mente, mientras que otros grupos independientes dbtuvieron el 2,5%/0
restante. (28) Aunque la coalicion gobiernista gano cuatro de las siete
provincias, ¢l retroceso en relacion con las anteriores elecciones fue
importante. Por ejemplo, en la Provincia de San José la coalicién ob-
tuvo 20,257 votos, (29) mientras que en las elecciones de 1944 ha-
bfa obtenido 38.228 votos. (30) Vanguardia Popular, que en las elec-
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clones de 1942 habia obtenido 6.748 votos en la Provincia de San
José, (31) baj6 a 5.518.(32) Indudablemente que su apoyo al gobier-
no le habia hecho perder influencia en las masas. A pesar de ello, con-
tinuaron manteniendo su poder dentro del Congreso, con cinco dipu-
tados propictarios: Manuel Mora V., Luis Carballo Corrales, Alfredo
Picado Sdenz, Carlos Luis Fallas y Jaime Cerdas Mora. (33) En fin,
que el desgaste de la coaliciébn gobiernista era evidente; dos aflos an-
tes habfan elegido a Picado por 90.403 votos; shora solamente logra-
ban obtener aproximadamente el 62%0 de esa cifra. (34) La pola-
rizacién del pafs se habia acelerado,

Sin embargo, inmediatamente después de las elecciones Cortés
se acercd a Picado en busca de un arreglo entre la oposicién y el go-
bierno, Cortés le ofrecio a Picado apoyo politico y ayuda financiera a
cambio de la ruptura de la alianza con los comunistas. Aparentemen:
te las conversaciones iban bien encaminadas, pero la muerte sibita de
Cortés, en marzo de 1946, interrumpid temporalmente las conversa-
ciones. (35) Posteriormente Fernando Castro Cervantes, un fuerte
capitalista que habfa sido nombrado presidente del Comité Ejecutivo
del Partido Demacrata, y Otilio Ulate, quien tenia aspiraciones a ocu-
par el lugar de Cortés, mantuvieron, cada uno por su lado, conversa-
ciones tanto con Picado como con el hermano del expresidente Cal-
der6n Guardia, entonces radicado en New York. (36) Todo este
cabildeo era un indicador de la preocupacion de la clase dominante en
el pafs por llegar a un acuerdo que evitara los enfrentamientos abiertos
de dudosos resultados, dada la complejidad de las fuerzas sociales que
se habfan desatado en la década del cuarenta en Costa Rica. Un arre.
glo como el que se propon{a, no solamente eliminaba la incémoda
presencia de los comunistas en el gobierno, sino que también evitaba
el fortalecimiento de la corriente social-demécrata. cuyos plantea-
mientos y exigencias dentro de la oposicion tampoco eran bien vistos
por los burgueses de este dltimo bloque politico. Por eso los social-
demdcratas se oponfan a cualquier tipo de arreglo entre el gobierno y
las fuerzas de oposicidn, pues estaban bien conscientes de que tal si-
tuncidbn postergarfa, tal vez indefinidamente, sus planes de transfor-
macién social del pafs, dentro del esquema de desarrollo capitalista,
por supuesto, Pero el ascenso de los precios del café en el mercado in-
temacional y el auge relativo del comercio importador fortalecis la
posicion de los capitalistas ligados a estas actividades, asi como su re-
nuencia a cualquier cambio que significara el ascenso de una nueva
fraccién busguesa —por ejemplo de cardcter industrial - y el cuestio-
namiento de su hegemonfs,
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Por otra parte, la anuencia de Picado y de Calderon Guardia o
inantener conversaciones con la oposicidn, conversaciones que pudic-
ron llevar a un arreglo que implicaba la exclusion de los comunistas
del gobierno, revela las fisuras existentes dentro de Ja coalicién ofi-
cial. (37) En noviembre de 1945 Manuel Mora realizd un andlisis pu-
blico del gobierno de Picado:

Declaramos en primer lugar, que no estamos satisfechos con las
actuaciones de este Gobierno. Tenemos muchos puntos de di-
vergencia con &1, Hay actitudes concretas que las hemos comba-
tido piblicamente, sin vacilaciones de ninguna especie. Sin em-
bargo, le mantenemos nuestro apoyo al gobierno, (Por qué?
No es por capricho. Tampoco es por oporlunismo. Es porgue
estamos convencidos de que otra actitud nuestra serfa fatal para
los destinos inmediatos de este pueblo, (38)

Y agregaba nuis adelante:

Para mayor claridad, voy a permitirme sintetizar el balance de
lo positivo y de lo negativo; es decir, de lo bueno y de lo malo;
de los aciertos y de los errores . . . El primer cargo que hacemos
al sefior Presidente Picado, es el de no haber logrado organizar
su Gobierno en forma tal, que se hubieran aprovechado todos
los recursos de que ha podido disponer el pafs para llevar a ca-
bo una obra econdmica-social de gran envergadura . . . El segun-
do cargo que le hacemos es el de no haber logrado cumplir, con
la celeridad requenida, con el compromiso que adquirid con no-
sotros de depurar la vida polftica y administrativa de nuestro
pafs. Todavia estdn vivas muchas lacras del pasado . , . El ter-
cer cargo gue le hacemos, es el de no haber logrado establecer
una verdadera politica econdmica ¢apaz de colocar a este pue-
blo en condiciones de disfrutar de todas las riquezas que la Na-
turaleza le estd brindando y que se estdn perdiendo . . . Tampo-
¢o ha habido una buena polftica financiera. Las finanzas nacio-
nales se han manejado con empirismo, (39) /-

Sin embargo, estas criticas, eran, hasta cierto punto, muy super-
ficiales y no mostraban las verdaderas contradicciones que estaban
presentes en la coalicién gobiernista. Afos mds tarde el mismo Mora
reconoceria el error de ocultar a los obreros y campesinos los proble-
mas existentes entre Vanguardia Popular y el gobierno:

Durante el perfodo de Gobierno de don Teodoro, con mucha
frecuencia tuvimos dificultades nosotros los comunistas con la
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policia, mds que los ulatistas y los opositores. Nosotros come-
timos muy a menudo el error de ocultar esas cosas para no di-
lulr el Gobjerno, para no darle armas al enemigo, para poder lle-
var adelante nuesira reforma social sin conmociones dentro del
Gobierno, y este fue un error y tuvimos dentro del Gobierno
muchos otros choques y los mantuvimos en secreto y eran cosas
que debiamos haberlas dado a conocer. (40)

Uno de los puntos de friccién entre los comunistas y el gobier.
no, por ejemplo, fue el proyecto de codigo electoral:

. . . ese Cbdigo Electoral que estd vigente todavia fue hecho por
nosotros los comunistas y précticamente Impuesto por noso-
tros fue hecho con la experiencia nuestra pues habiamos sufri-
do muchas arbitrariedades electorales en los afios anteriores de
nuestra lucha politica y querfames garantizarnos a nosotros
mismos el futuro y por eso nos empefiamos en que se diera un
Codigo Electoral capaz hasts donde fuera posible de impedir
una serie de fraudes de los que nosotros habfamos sido victimas,
De manera que ese Codigo Electoral es obra nuestra, pero no
sélo en cuanto a que nosotros lo redactamos, lo redactd el Lic.
Luis Carballo y luego nosotros colaboramos un poco con él,
sino también en el sentido de que nosotros ruvimos que luchar
para que nuestros aliados lo acepraran. (41)

En el transcurso de 1946 las contradicciones entre ambos grupos
se agudizaron debido al cambio en la correlacién de fuerzas a nivel in-
ternacional. En efecto, en marzo de 1946.en Fulton, Estados Unidos,
Churchill pronuncié su famoso discurso en el que declar6 la “guerra
fria" a la Uni6én Soviética. Esta situacién fue inmediatamente aprove-
chada por los grupos de oposicidn gue en ese mismo mes publicaron
cartas abiertas dirigidas a los extranjeros residentes en Costa Rica. al
pueblo norteamericano y al Embajador de los Estados Unidos, ad-
virtiéndoles de la seria amenaza comunista que se cernia sobre Costa
Rica. (42) La campafia anti-comunista, que asumi6 toda la retérica de
la guerra fria, fue llevada hasta los Estados Unidos, (43) y en su desa-
rrollo cumplieron un papel destacado los social-dembcratas. (44)

Sin embargo, por el informe dirigido por Walter J, Donnelly,
Embajador de los Estados Unidos, el 9 de octubre de 1947 al Secre-
tario de Estado, se puede deducir que todavia los norteamericanos no
estaban demasiado preocupados por la situacidn prevaleciente en Cos-
ta Rica. (45) Donnelly, quien habia sido nombrado embajador en
abril de 1947 en sustitucién de Hallett Johnson. quien aparentemente
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simpatizaba con el gobierno de Picado, (46) sefialaba en ese informe
que, aunque Vanguardia Popular no podfa ser reputado como amigo
de los Estados Unidos, en ese momento no estaba conduciendo una
eampafia abierta contra ese pafs. Consideraba a Manuel Morg como
un l{der inteligente y honesto, que luchaba por un programa cuida-
dosamente balanceado. En caso de guerra entre los Estac 1 Unidos y
Rusia, Donnelly creia que la opinién del pueblo y el gobic no de Cos-
ta Rica seria favorable a los Intereses norteamericanos. En tgl situa-
¢l6n, consideraba que Mora y su Partido respetarian la opinién popu-
lar.

Para Donnelly, posiblemente Calder6n Guardia, nuevamente
candidato presidencial del Partido Republicano Nacional, lograr(a la
nominacién para el perfodo 1948-1952, con el apoyo de los comunis-
tas; pero ello no variaria la posicién favorable del gobierno hacia los
Estados Unidos. Mencionaba rumores acerca de que la oposicién no
permitirfa la celebracidn de las elecciones y que intentaria derribar al
gobierno por medios violentos. Segin Donnelly, la situacion era ten-
sa y cualquier cosa podrfa pasar; la oposicién estaba animada por la
“guerra fria" porque consideraba que perjudicaria a Calderon Guar-
dia. Finalizaba su informe diciendo:

Este es un pafs verdaderamente democrdtico. El pueblo es libre
¥ quiere seguir siendo libre. Todas las libertades existen aguf y
aunque se dice que el pafs estd pasando por la més amarga con-
tienda eleccionaria de su historia, no hay prisioneros polfticos
ni exilados y los costarricenses pueden retornar al pafs inde-
pendientemente de sus convicciones politicas. Pocos pafses en
¢l mundo disfrutan del mismo grado de-libertades econdémicas,
sociales, religiosas, de prensa y polfticas. El pueblo estd orguilo-
so de su herencia y estd determinado a preservarla. (47)

Unos meses despuéds, la opinién oficial norteamericana habia
cambiado substancialmente, como se puede colegir del Memorandum
de William Tapley Bennet Jr., de la Divisién de Asuntos de Centro
América y Panamd del Departamento de Estado, el 26 de marzo de
1948, cuando ya habfa estallado la Guerra Civil. (48) Con base en
un informe despachado por la Embajada de San José, ahi se comenta
la desproporcionada inflyencia que Vanguardia Popular ejercia en el
gobierno, desproporcionada al nimero de militantes, que se estimaba
en 7.000 individuos. Segtin este Memorandum, los comunistas habfan
logrado colocarse en puntos estratégicos de la administracién piblica:
la policia y el ejército, la Caja Costarricense de Seguro Social, la Se-
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cretaria de Obras Publicas, el Ferrocarril Eléctrico a) Pacifico y en
Correos y Telégrafos. El Memoradum, en el que se sefialaba a los co-
munistas como responsables directos del caos y de la incertidumbre
presentes en Costa Rica, conclufa de la siguiente manera;

La Embajada declara que la situacién de incertidumbre ¢ inse-
guridad que existe actualmente en Costa Rica es en muchos as-
pectos similar a la que prevalece hoy en dfa en Europa del Este,
Aunque esta estimacién puede ser exagerada, tal vez valga la pe-
na recordar que Haya de la Torre de Per(i, en una reciente decla-
racibn a United Press, describié a Costa Rica como “la Checos-
lovaquia del Hemisferio Occidental™. (49)

La situacién politica se habia complicado realmente bastante
después de las elecciones de febrero de 1946, Desde un afio atrds, un
grupo terrorista asociado con Figueres habia iniciado sus activida-
des. (50) En junio de 1946 otro grupo, aparentemente financiado y
alentado por Fernando Castro Cervantes, intenté derribar al gobierno
por medio de una accién armada que se conocid con el nombre de “el
almaticazo”, (51) E! fracaso de esta accién fortalecié la pesicion de
Figueres, quien desde los dias de su exilio en México, en conjunto con
otros asilados de Centro América y del Caribe, habja venido preparan-
do levantamientos armados en contra de los gobiernos dictatoriales de
la regidn, dentro de los cuales se incluia 4l de Costa Rica (52)

Pese a los sucesos de junio, los pattidos R ional,
Vanguardia Pepular y Den_l;‘gf_ul_inumnm-llegar a un acuerdo que
garantizara a la oposicion el respeto al sufragio. punto neurdlgico de la
discusién politica de aquellos dfas. (53) El clima de agitacién reinan.
te en el pais impidié la concrecin del acuerdo. (54) Ademds, la opo-
sicién no estaba aiin unificada, pues ni el grupo de Ulate ni los social-
democratas aceptaban a Castro Cervantes como candidato tGnico. No
obstante esta situacion, en los meses siguientes lograron establecer una
plataforma comiin que les facilité la escogencia de un candidato tni-
co. (55)

i Posiblemente a 1a unidad de la oposicién contribuyé significa.
fivamente la aprobacién de la ley No. 837 del 20 de diciembre de
1946, que autorizaba un pequefio aumento del Impuesto Territorial,
medida que afectaba a los propietarios de fincas cuyo valor era mayor
de los ¢ 250.000,00; el Impuesto Cedular de Ingresos, vigente desde
1931, se convirtié en el Impuesto sobre la Renta, con una nueva es-
cala de imposicion. (56) La discusion de esta ley provocé la protesta
de la mayor parte de la burgues{a. que la consideraba un atentado
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contra sus intersses. |Las cdmaras de Agricultura y Ganaderfa, de Co-
mercio y de Industria. Tos sindicatos patronsles de Cafetaleros y de
Productores de Aziicar, a8i como la Asociacién de Comerciantes [m-
portadores y Mayoristas, organizaron reuniones para protestar sirads-
mente por las nuevas cargas Impositivas, las cuales, segiin los voceros
del capital nacional. agravaba la situacién de los productores, agobia-
dos ya con el peso de las cargas impuestas en los Ultimos afios: dias
feriados, pre-aviso jr suxilio de cesantfa, vacaciones, aumento de sala-
rios, disminucién de la jornada de trabajo, Seguro Social, control de
cambios, limitaciones de precios, aumento de los derechos de aduana,
etc. (57) Incluso se amenazd al gobierno con la abstencion total del
pago de impuestos. (58)

C. Hacla la guerra civil

Haciendo un gran esfuerzo para minimizar sus diferencias, al
fin la oposicién se unificé en torno a la figura de Otilio Ulate, en una
convencién realizada el 13 de febrero de 1947 en el Estadio Nacio-
nal. (59) Los tres. mds fuertes aspirantes a ocupar la candidatura apo-
gicionista fueron, por supuesto, Fernando Castro Cervantes,.Otilio
Ulate y José Figyeres. Después de la segunda votacion, Figueres que-
dé eliminado y sus partidarios respaldaron con sus votos a Ulate. (50)

Durante los primeros meses de 1947 el candidato de la oposi-
cién realizb una intensa campafla anticomunista. a través de Diario de
Costa Rica, de su propiedad, destinada a desprestigiar a Calderén
Guardia y a sus alindos comunistas ante el electorado. (61) Perosila
campafia anticomunista tenfa algin eco entre el proletariado, el cam-
pesinado y la pequefia burguesia urbana, ello se debfa a que existian
condiclones objetivas para que tal cosa sucediese. Ademis de la co-
rrupelén y el desorden administrativo presente en algunas de las de-
pendencias gubernamentales, de cuya denuncia la oposicién habia
hecho una arma politica de primera magnitud, estas clases socigles se
enfrentaban a condiciones de vida realmente dificiles. De ghi que
Vanguardia Popular se viera obligado a tratar de asumir nuevamente el
liderazgo de las luchas populares. En efecto, en la noche del § de mar-
zo de 1947 desfilaron por las calles de San José contingentes de obre-
ros y campeainos simpatizantes de aquel Partido, en demanda de una
accién gubernamental mds endrgica en relacion a la corrupcion y ef de-
sorden administrativo, la especulacion. la carestfa de vida y la politica
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salarial, ete, (62)  Sin embargo. en dicha manifestacion, los dirigentes
de Vanguardia Populur dejaron claro que seguian apoyandu al gobier

no a pesar del descontento popular, por cuanto consideraban gue P

cado habia dado cumplimiento a algunas de las cldusulas contemidas
¢en ¢l programa adoptado por el “Bloque de la Victoria™ en setiembre

de 1943.(63)

Unos dias mds tarde, en el capitulo final del informe subre la
situgcion politica nacional e internacional, destinado al Congreso del
Partido que habria de celebrarse en abril de 1947, después de hacer un
halunce de los Togros de la administracidn Picado. los vanguardistas de-
cian lo siguiente.

En el futuro debemos, con base en este balance, continuar apo-
vando al Gobicmo contra [os elemenios ¥y grupos reaccioniarios
que luchan contra €l en todos los campos  dentro y fuera de la
Administracibn - pero haciendo uso de nuestra libertad de cri-
tics de una manera mas amplia y més enérgica. a fin de limpiario
de las lacras que nublan su trayectorna progresista_ (64)

En dicho informe insistian en la necesidad de lugrar. con vistas a
las elecciones de 1948, una unidad nacional democritica. progresista
y ani-imperialista, que debia abarcar no solamente & Vanguardia Po.
pulidr y al Republicano Nacional, sino también,

. . 4 numerosos elementos y sectores Jdispersos en la oposicion
y que son contrarios al Gobierno actual. ne por lo que tiene de
bueno, simo por lo que tiene de malo. simpléemente porque sub-
estimun ¢l valor de los aspecios positivos de ls actual Adminis-
traciébn y sobreestiman los negativos, De acuerdo con esta linea,
es deber de nuestro Partido ayudar a onentarse a estos sectores,
levantando sus demandas democrincas de depuracion de la vida
phblica, mostriandoles la gran importancia Jde las actitudes pro-
gresistas del Gobierno ya cilsdas/ De acuerdo con esta orenla-
cidbn, nuestro Partido debe tener en 2l futuro mas sensibilidad
politica, no echando en un mismo saco a todos los hombres y
mujeres de oposicion, sabitndo discriminar entre 1ales elementos
a los que estin ah{ con sanas inténdiones v a los que estdn por
puro y simple reaccionarismo. Fieles & esta linea politica, Van-
guardia Popular debe estar siempre en ¢l primer puesto de lucha
en la defensa del pueblo, en la defensa de los intereses nacio-
nales, en la defensa de los intereses de la clase obrera. Pero
&sto no significa estar siempre en <l primer puesio en la lucha
contra la oposicidn, pues en ciertas ocasiones. la oposicion se
mueve, yunqgue demagogicamente, on Jdirecoon de Ins injereses
del pueblo. (65)




Fsta declaracion que era un clayo reconocimieniv de que algu-
1oy de los planteamientos de la oposicion no estaban tan alejados de la
realidad. sino que respondian a ircegularidades en la administracion
poblica y & problemas existentes en ¢l pafs, para los cuales el gobierny
no habia encontrado o no habia querido buscar solucion. Por otra
parte, en ese informe se senalaba la existencia dentro del Partido Re-
publicano Nacional de corrientes contrarias a la alianza con Vanguar-
dia Popular, * . contrarias al saneamiento de la Administracion Po-
blica. partidarias de una capitulacion, velada o abierta. del Partido y
de su probable candidato. el Doctor Calderon Guardia.” (66) Ante la
posibilidad de un viraje hacia la derecha de sus aliados. 0 en el caso de
que la oposicidn ganara las elecciones, la dirigencia de Vanguardia Po-
pular consideraba necesario el fortalecimiento del Partido, de su po-
der combativo y de su influencia dentro de las masas. El mforme fi-
nalizaba de la siguiente manera:

En el curso de los proximos meses, que serdn decisivos en el
agrupamiento de las masas en el terreno electoral, Vanguardia
Popular debe de crecer y fortalecerse de tal manera, que su apo-
yo sea decisivo en las elecciones de 1948, Debemos llevar a las
masas el convencimiento de que, en su propio interés, no deben
darle su apoyo incondicional & ninguna candidatura. Que es pre-
¢lso que suba un Gobierno en 1948 con compromisos con el
pueblo, con compromisos pactados con el Partido de la clase
obrera. Debemos explicarle & las masas que agruparse sin con-
diciones en torno a cualquier candidato, fortalece la posicion de
los reaccionarios que trabajan en el campo de nuestros aliados
por entronizar el régimen de derecha, contrario a los intereses
fundamentales de la nacién. o

La idea bésica que debemos inculcar en el corazén y en la mente
de las masas, debe ser que la democracia y la libertad, el bienes-
tar y el progreso de la nacidn, requieren la existencia de un po-
deroso y combativo PARTIDO VANGUARDIA POPU-
LAR. (67)

A pesar de que este informe revela, por lo menos en el capitulo
que hemos comentado, una gran comprension del proceso politico por
el que atravesaba el pafs, la sensacion que queda-después de su lectura
es que tanto el andlisis como la conclusién a que se llega el fortaleci-
miento del partido obrero |, fueron realizados tardiamente. Manuel
Mora ha afirmado que en 1947 el Partido tenfa unos 12.000 militan-
tes, In mayor{a de ellos, sin embargo. sin una visién clara del proceso
que vivian. (68) Los comunistas habian entregado, ademas. el lideraz.
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go del movimiento obrero a un reformista. Calderdn Guardia, a cam-

bio de unas reformas sociales y econdmicas que no podian ir mas slla

de ciertos limites. A cambio de esas reformas. ademas, se comprome:
tié el prestigio del partido obrero al apoyar un régimen burgués. (69)
reformista ciertamente, pero burgués al'fin, una de cuyas facetas era ¢l
desorden administrativo y la corrupcién, Este apoyo a los gobiernos
de Calder6én Guardia y de Picado, significaba. por otra parte, el aban-

dono de uno de los puntos claves del leninismo. aquél que proclama '

que nunca el partido proletario debe contentarse con las concesiones
realizadas por las clases dominantes, sino que debe luchar siempre por
objetivos que vayan mds alld de las concesiones hechas por la burgue-
sia, aun cuando, en teorfa, impliquen un avance del régimen capitalis-
ta_(70) Los resultados de las elecciones de febrero de 1946 habian se-
nalado el inicio de una fase de reflujo del movimiento obrero, lo erro-
neo de la linea politica adoptada por Vanguardia Popular estaba a la
yista. Ademds, los cambivs operados en la situacidn mternacional, cu-
ya repercusion era considerable en el pais. en modo alguno favorecian
los planes de fortalecimiento del Partide, El cambio de linea tenia
que haberse operado unos afos atrds y no a principios de 1947, por
todas las razones que hemos comentado

La propaganda anticomunista desplegada por la oposicion per-
judicé mucho la alianza Republicano Nacional-Vanguardia Popular,
acrecentando su inestabilidad e impidiendo su renovacion. Los altos
dirigentes del gobierno y del Partido Republicano Nacional se vieron
obligados a replicar a los ataques oposicionisias frecuentemente, ab-
jurando del comunismo y haciendo acios de fe en el credo democra:
tico. Por ejemplo, en marzo de 1947 después Je haber sido ¢legido
nuevamente candidato presidencisl del Republican Nacional, Calde-
rén Guardia categonicamente se declard anpiconumsta (71) Fn se-
tiembre de ese mismo afo, ante las afinmaciones de la oposicion en el
sentido de que &l desfile del dia |5, techy nacionsl habia sido una de-
mostracion comunista para un jefe del Fstado comunista, Picado re
plicé que el gobierno por él presidido no era m habia sido aunca co-
munista; que la ideologia y el espintu del puis estaban totalmente
identificados con la politica exterior de los Fstados Umdos vy con las
doctrinas democrdticas profesadus por ¢l hlogue de naciones occiden-
tales. (72)

La situacion se complicd aun mas cuando en octubre de ese ano
Vanguardia Popular manifestd pablicamente su adhesion a ks Oficina
de Informacién de fos partidos comumstas (Comntorm) creada un
mes atrds en Polomia (73) Con lecha 4 de votubre los diputados de
oposicion solicitaron al Presidente Picadi la onvoacatona del ¢ ongre
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80 & sesivnes extraordinarias. a fin de discutir un proyecto de ley que
prohibiria las actividades de Vanguardia Popular, dados sus nexos con
el movimieniv comunista internacional. (74) Picado replico que con-
sideraba inconveniente, dada la situacién politica del pais. provocar
un debate acerca de la cancelacion de un partido politico organizado
y constituido conforme a las disposiciones del Cédigo Electoral. (75)
La respuesta presidencial, por supuesto, origind nuevos ataques al go-
bierno y al Partido Republicano Nacional., :

Para entonces la oposicidn habra recibido garantias del gobier-
no. de que las elecciones se realizarfan en un clima de ahsoluta liber-
tad y yue se respetaria la “*voluntad popular’™ En efecto. en los meses
de julio y agusto de 1947, a raiz de una serie de provocaciones realiza-
das por grupos oposicionistas en Curtago. (76) a las que la fuerza pa-
blica respondi6 con violencia. la oposicidn lamé a un paro nacional de
la industria y el comercio: la llamada “*huelga de brazos cardos™. que
paralizo buena parte de las industrias, comercios y bhancos del
pais. {77) Después de varios dias en que la violencia fue ampliamente
ejercida tanto por la oposicion como por ¢l gobierno y sus “aliados”
se lleg6 a un acuerdo, el 3 de agosto. mediante el cual el gobierno y los
partidos politicos se comprometieron a aceptar coma definitiva e ina-
pelable la resolucién que sobre las elecciones de febrero de 1948 emi-
tiera el Tribunal Nacional Electoral. Ademds, se cre6 un Comité de
Investigacién de quejas contra empleados publicos, de nombramiento
de dicho Tribunal; el Poder Ejecutivo se comprometi6 a conceder re-
paraciones justas y equitativas para los heridos en el perfodo de huel-
ga, asi como para las esposas e hijos de los que hubieran fallecido en
€508 sucesos; se garantizé la absoluta libertad de adhesion de los em-
pleados piiblicos a los partidos politicos; la policia se puso bajo las
ordenes del Tribunal, en todas aquellus actuaciones que tuvieran re-
lacion con el proceso electoral, etc, (78)

La “huelga™, mds que una protesta por irregularidades come-
tidas por el gobierno, fue un nuevo intento, mucho més serio que
los anteriores, de desestabilizar al régimen y provocar su caida sin
esperar los resultados de las elecciones de febrero de 1948, (79) como
lo indic6 posteriormente Picado; ‘/

La llamada “huelga de brazos caidos™ tuvo caracteres de injusti-
ficada subversiébn. Sus objetivos nunca se precisaron y se inici6é
con una algarada en la ciudad de Cartago en la que resultd her-
do el Segundo Comandante de in Plaza, Coronel Rosendo Qui-
rés. La oposicidn hablaba de una “masacre™, pero la verdad es
que la Ginica victima fue el citado militar, que quedd invélido
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de por vida. En dicha ciudad parecfa que las pretenciones de la
oposicibn eran obtener un cambio en las autoridades militares
El Goblerno la complacid. Ese movimiento se continud en San
José y aunque los establecimientos de comercio que cerraron sus
puertas fueron relativamente pacos, lo que le di6 mas gravedad
fue la participacién de los empleados de los Bancos del Estado
y particulares, porque ese hecho afectaba profundamente la vida
comercial del pafs, y, en general toda su economia. (80)

Ante la paralizacién de los'bancos y el comercio. asi como de
vtros servicios pablicos, el gobierno respondid con una serie de amena-
zas: cancelacién de patentes, militarizacion de los empleados banca-
rios, creacion del Instituto de Movilizacion del Crédito, etc. Ademas
de la represion policial contra toda manifestacién de apoyo oposicio-
nista.

Los sucesos de julio permitieron el enfrentamiento abierto entre
bandas integradas por individuos pertenecientes a la burguesia y a lu
pequefia burguesia urbana, simpatizantes de la oposicion, y los secto-
res del proletariado  obreros bananeros y “muelieros” de Puntare-
nas , movilizados por los comunistas en apoyo al gobierno. Muchos
de estos abreros, en calidad de voluntarios, ayudaban a la policia en
las labores de vigilancia de San José. En las madrugadas. para comba-
tir el Irio, se envolvian en cobijas de lana o de algodoén. 1o que dio mo-
tivo para que la oposicion les llamara despectivamente mariachis. El
12 de octubre de 1947 los obreros bananeros desfilaron por las calles
de San José, con los machetes en alto, después de una murcha de va-
rios dias que se iniciéd en la zona bananera. en apoy v a Picado, a las
Garantias Sociales y al Codigo de Trabajo (81) La presencia de los
obreros bananeros y de los “muelleros™ en San losé con su humilde
atuendo y con sus herramientas de trabaio. tue usada por la oposi-
cién, a través de su aparato publicitanio. para mostrar el borror de la
amenaza comunista que se cernia sobre el pas

Y asi, en un clima de tensién v de mutuas recrimimaciones, se
lleg6 al 8 de febrero de 1948. fecha prevista para realizar las elecciones
presidenciales, Ese dia votaron 99 369 personas (82)

_ .. la votacion general, después de una campana de agitacion sin
precedentes, habfa sido la més baja de los Gltimos treinta afios.
No habia habido, prdcticamente ciudadanos neutrales y sin em-
bargo aparecia votando solamente el $7%/0 del electorado, Apa-
recfa que 75.919 ciudadanos no habian votado y eso era incon-
cebible. A pesar de que las elecciones presidenciales siempre
despiertan mds interés que las de diputados, de medio periodo,
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y de que el namero de sufragantes habia aumentedo en mas de

16.000 ciudadanes. la proporcion de votantes resultuba menor

En las provincias que en las elecciones de medio periodo habian

ganado los partidos Republicano Nacional y Vanguardia Popu-

lur, o sea en las de San José. Guanacaste, Puntarenas y Limon,
la votacion habia bajado en una proporcidn tal que legaba al

20%/0 en estas dos Gltimas. Fstos hechos eran indiscuti-

bles. (83)

Calder6n Guardia obtuvo 44 438 votos. mientras que Otilio La-
te obtuvo 54931 votos.  Sin embargo. la coalicion gubernamental

Republicano Nacional y Vanguardia Popular  eligid un nimero ma-
yor de diputados que la oposicion. (B4) El cuadro de irregularidades
se completd con la destruccion de una parie de la documentacion
electoral en un incendio de origenes suspechosos, ¢l W de febreru.

Los resultados de las elecciones dieron origen a una serie de pro-
testas por parte de los dirigentes del Republicano Nacional, quienes
alegaban Iraude electoral en gran escala cometido por la oposicion
Desde su punto de vista, la oposicion. merced al control del aparato
electoral que Picado le viorgd en las negociaciones de agosto. habja
alterado las listas de sufragantes y habia retrasado la entrega de las cé-
dulas de identidad. documento necesario para emitir el voto, segan
el Codigo Electoral en vigencia. En los dias siguientes las calles de San
José fueron escenario de manifesiaciones realizadas por los partidarios
de Calderon Guardia. con la consigna “queremos votur”

El 28 de febrero el Tribunal Electoral declard provisionalmente
electo presidente a Ulate, con base a los resultados notificados por me-
dio de telegramas, debido a la imposibilidad de revisar las papeletas, y
pasa el ssunto a conocimiento del Congreso Constitucional, La de-
claratonia provisional sélo contd con los votos de dos de los magistra-
dos, pues Max Koberg se nego a dar por bueno el procedimiento se-
guido,

En un agitada sesion, celebrada el 1o, de marzo, la mayoria de
los diputados calderonistas y comunistas votd por la anulacion de
la eleccion. El escenario para que los grupos de oposicidn, comanda-
dos por los sectores burgueses mas conservadores, intentaran el rom-
pimiento del orden constitucional y el desalojo de los comunistas de
las posiciones de influencia en el gobierno y en el Congresv, habia
quedado debidamente montado. Las negociaciones gue se intentaron
en los dias siguientes fracasaron y la Guerra Civil se micid el 12 de
marzo de 1948

;Cudl fue la conducta de los comunistas después del 8 de febre-
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ro? Manuel Mora ha afirmado que aungue ellos estaban convencidos
de la existencia del fraude. por no disponer de pruebas, habian dect.
dide en principio aceptar el pronunciamiento del Tribunal Electoral;
pero esta decisién no fue aceptada por Calderon Guardia y sus conse-
jeros, quienes alegaron que no estaban obligados a respetar el fallo del
TFribunal en la medida en que éste no se habfa ajustado a la ley (85)

Lus comunistas eran partidarios de una negociacion que les per-
mitiera mantener las posiciones conquistadas después de 1942 posi-
cion correcta dentro de una estrategia de cambio revolucionanu a
largo plazo. Entregar el mando a Ulate era un retroceso. pero un re-
troweso Lictico: se evitaba la guerra civil, de dudosos resultados dada
la correlacion de fuerzas existentes, en modo alguno favorable para el
gobierno y mucho menos para los comunistas, se mantenian las refor-
mas introducidas en el periodo y, por Gltimo. dentro del Congreso los
comunistas podrian mantener una minoria importante de diputa-
dos. (86) Vanguardia Popular podia rcnram a las trincheras de la
Oposicion y recomponer sus fuerzas,

Pero para Calderdn Guardia y su grupo, entregar la administra-
ci6n del Estado a Ulate significaba la pérdida de posiciones de privi-
legio que venian ocupando desde hacia ocho anvs. Por esta razon no
resulta extrano que decidieran anular las elecciones. en momentos en
que los comunistas ya habian iniciado las negociaciunes con Ulate
Los comunistas se vieron entonces ante una disyuntiva: apoyar la de-
cision tomada por la dirigencia del Partido Republicano Nacional o
colocarse en una posicion central, entre éste parudo y la oposicion,
aceptando criticamente el tallo del Tribunal.

Después de discutir el asunto la mayoria del Comité Central se
pronuncid por la anulacién de las elecciones, a pesar de los razona-
mientos que en contra de tal pronunciamienty hizo Manuel Mora,
Para Mora, la anulacién significaba el inicio de la guerra civil y la inter-
vencion norteamericana. (87) Pero la mayona Jde sus compuneros de
dirigencia fueron incapaces de romper una alianza de hecho ya destrui.
da por el desarrollo de los acontecimientos.

La resolucion tomada por el Congreso Constitucional el 1o, de
marzo, unida a la muerte del Dr. Valverde. alto dirigente del Partido
Unién Nacional, y a la detencién de Ulate -ambos hechos sucedidos
el mismo dfa- . desconcerto a la opusivion. El Arzobispo Sanabria
convoch @ una junta de notables con ¢l propésito de buscar un arre-
glo a la situacion de “impusse™; pero sus esfuerzos fracasaron. Para ls
oposicion solamente quedaba el camino de la insurreccion, pero tal
paso solo Figueres y sus allegados estaban en capacidad de darlo
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Inexphicablements el total de vorantes disminuyo cn 1946, con relacion a
las elecciones anteriores, a pesar de que se habian inscrito 160.336 votan-
tes (¢ 1. Picada M., Teodora, Mensaje presesntade gl € ongroas € onstifin o
oat vl 1o, de mavo de 1946, San José Imprenta Nacional, 1946, ),

Aguilat B, Q. op, cie, 129-130,
Bell, John Parrick. op, ot 163 Canas, Alberto b _opr oir . T8-79,

Aparcntemente la alianza de Jos comunistas con ¢l gobierno estuvo en ori-
sis vn los primeros dias de enceo de 1945 4 rarz de Jos desordencs ocurri-
dox en las festas de Gin de afto, ¢n Jos cuales parpiviparsn comunistas y
cortesistas,  La crisis s superd von la destitucion del Director de la Poli-
vl a quien 1oy comunistas acusaban de abusos de suroridad on s contra.
La oposicion tratd de aprovechur b ocasion on su favor. ofrecio ¢l apoyn
a Picado a cambio de Lo denuncia de sus compromisos con los comunistus,
(CH Diurio e Costa Riva, 7 de encro de 1945)

Mora, Manuel, Por que Vangivrdia Popotar sigoe apos umdo al Goblerno;
importdncia de fas elecciones de medio peciodo. San Jose: Imprenta La
Uribuna, (19451, 6.

Ibidern, 7-8.

kn Aguilar B., O, 0p. <11, 351,

tbidem, 353 tel subrayado s nuestra MR )
Bell. John Patnick, op, «/r, 74,

Ibidem, 74-84

Es interesante hacer notar ¢l cumbto opersdo en la opinion de los social
demécratas sobre la U.R,S.S. A principios de 1945, ¢l dia en que ¢ pri-
mer Fmbajador de ese pais habia anuncindo su llegada u Costa Rica el
avion en que vigjaba s incendid y el Fmbajador perectd | on el Diorio de
Coste Rica, entonces dirigido por los ceniristus, aparecid ung nota en la
que se decia, entre otrax cosas, lo siguiente: “Hoy llega a Costa Rica <l in-
geniero Constantin Oumansky, embajador de la Unidn Sovidtica en Méxi-
co y Centroamérica, con g finalidad de orientar las relaciones entre su
gran nacién y nuestra patria, desde un punto de vista acorde con la curvs
histérica que marca el reloj del destino del mundo ¢n momentos de ar-
dua lucha. Con él viene todo el historial de un pueblo que en forma bri-
Hante y herdica rompid con un paado injusto y s¢ puso a ls cabeza de la
evolucion de la humanidad, hasta jugar on los presentes tiempos destaca-
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do pupel en el exterminia de los barbaros nazis. A propisito de tas seia
ludo acontecimiento, hemos de indicar que ¢l grupo que difige esie periés
dico, “CENTRO PARA EL ESTUDIO DE PROBLEMAS NACIONA-
LES", en largo estudio publicado en In revista "‘Surco™ No. 42  drgano
oficial del grupo y en DIARIO DE COSTA RICA  wvarias publicacio:
nes  mucho antes de que el gobierno costarmicensy estublecienn relaciones
diplomiticas con la Union Soviética, dié razones y argumentos pars ex

plicar por qué era consecuencial y 16gico llegar a ese plano de politica in-
ternacional,” (Diurla de Costa Rica, 25 de encro de 1945),

foreign Relations of the United States, Viai. Vill, The dmerican Repu
blics, 1947 Washington: Department of State. 1972, §89-591

tbidem, 580, nota 4. En abril de 1947 ¢l Embajador Johnson, dirigié un
mforme al Secreturio de Estado, en ¢l cual dice que la rigueza de Costa
Rico esta en manos d¢ unos pocos individuos, que pagan salarios de ham-
bre y que se oponen al cambio socisl y 4 lu refonma social moderada. Se
gun Johnson, estos individuos resentiun ¢l hecho de que se hubiera escu-
pado de sus munos las riendas del gobierno: alegando desconfianzy en ¢l
gobiemo, cvadian tanto como les era posible el pago de impuestos. Si-
botcaban los esfucrzos del gobierno para remediar la dilieil sitvacion fis
cal, y eran responsahles, 4l mantener ese estade de cosas, de la penetra
cién comunista, Johnson consideraba necesario evitar la bancarrota del
gobiermno y el caos en el pars mediante una polinics adecuada de presta
maos (Ihidem, 594-595). Sin embaigo, en marzo de ¢ mismo afio ¢l De-
partamento de Fsado habia comunidado a la Embaiada en San Jose, no
recomendaria la aprabacion de ninguna solivitud de crédito de Costa Rica
ul Eximbank, que no fuera autofinanciable v que no sirviera paca ahoreor
divisas {/bidmen, 595, nota +33.  En diciembre d¢ 1947 Donnelly, quic
sustituyd a Johnson, fue trunsferido o Veneruels /b e, SBT, nota 161,
y en su fugar fue nombrado Nuthaniel Davis. quien trabagaba en Rusia.
(Ct. Bell, John Patrick, op. cit,, 76). El pombeimic nie de Davix sugiern
un cambio en el interés del Departamento de | aadic sobre los seanieet
mientos de Costa Riva.

Foreing Relations of the United Statos Lo L0 T Amcrica Repu
hlics, 1947 Washington: Department of Stare 19 2 391 (rradieion
nuestrs: M.R.)

Farelgm Redations ot the Ulnited Statos | IN e Wostorer Hleiispine
re, 1948, Washington: Department of State 1972 502503

Ihidem, 503 (traduccion nuestra: M R )

Bel, John Patrick. op, cit.. 131,

Ct, Obregon Loriy, Ratuel, Comtii foe mitaig s o 00 g us de Costy Riva.
Sun José! Imprenta Ly Nacion. 1951 115 Cafas Albeno B, on. ol
80-82. Lo de “ulmaticazo™ hace pelorenvie o ung radioemisan. Al
Tiew, que fue tomada por los rebwlidos

€0 Aguilar B O opo i, 194y

C1 La Iefhuna, 7 de agosto (e 1946 :
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V4 b dnbia, 13 de setiembre doe 1946,
3 Mucio de Cosra Ricw, T de encia de 1947

Picado M. Teodoro, Menswe preesentada al $ongresa Constituciomat ol
lo e muvo de 1957 San José Imprenta Nacional, 1947 10-1 1.

O La Nactan, 20y 21 de diciembre de 1946
Fdem.

Cr Digrio de Costa Riua, 19 de tebrero de 1947

“kn la primera votacion que realizan lox dos mil hombres reugpridos en el -
Fstadio Nacional el 13 de febrero de 1947, lus sempilerngs csperanzis
muecren ofra vez: el grueso de lu voracion se ineling por los rres hombres
de parndo. Ulate. Castro y Figoeres eliminan por un gran margen a todos
los demas posibles candidatos.  Pareciera evidente on ess primers vols
cion que. de los electores ex-oficio, 1o capitalistas en grande, las mentali-
dades conservadoras, se inclinan por Castro. los intelectuales muduros y
los empresarios jovenes estan con Ulare: v los estudiantes, mielectuales
jovencs ¥ ‘cabezas calicnies’ han vorado por Vigueres.  Pero L ventaja
numérica fa lleva Ware.  La segunda votacion circunserita a los tres, mo
cambia ly situucion; los votos de los candidotos menores se hun reparti
do. Pero Figueres queda eliminado, porque ¢s ¢l gue. de los tres, la ab-
tenido menos votos.  La situacion queda entonces plinteada entre Cis-
1oy Ullare: Ul Neva una ventaje, pero ligern. Y ya se puede adivina
que serd €1 quien triunfe. porque la tendencia que ha tratado de impul-
sar 4 Figueres no vsta dispuests # dar sus votos al candidato del Comité
Democrata, que no ex bien conocido por ¢l pueblo y 3l que juzga en ex-
ceso conservidor, o representante de los que recaletraniemente o son ™
(Cafias, Alberto k| op. cie. BS)

Bell, John Painek. op oo, 719 Calderon Guardis fue ranficado come
vandidato del Partido Republicano Nacional el 23 de marzo de 1947, ¢n
1a convencion de ese Partido (€. La Nacion, 24 de marzo de 1947),

¢t Trabajo, 8 de marzo de 1947

ldvin

“La perspectiva politica de nuestro paix y el wol del Partido Vanguardia
Popular™, en Trebujo, 15 de marzo de 1947

Ider (el wubrayado es nuestro. MR
Idem.
Idem

Entrevista de James v Eana Wilkie con Manuel Morg Valverde. Califor:
nia vopias de original mecanografiado, 1969, 53

Agqur o refenmos e @) gobwrmo de Calderon Guardia como gl de
Picado
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(70)  “Los marxistas, 4 diferencia de 1os snarguistas, adimiten n lucha por bes
reformas, es decie, por mejoras en la situuacidn de los wabajodores que
dejan €l Poder, como nntes, en manos de In cluse dominante. Poro, o la
vz, los marxistag sostienen In luchu mis endrgica contra los reformistas,
que ditects o indircotamante circunscriben a las reformas los anhelos v la
actividad de la clase obrera. .. La burguesia liberal concediendo con una
mano reformas, siempre las anula con i otra mano, las reduce a la nada,
tas utilizs pars subyugar a los obreros, para desunirlos pof grupos, para
cternizar la esclavitud asalariada de los trabajadores. Por eso, el reformis-
mao, incluso cuando es totalmente sincero, s¢ transforma de hecho en un
instrumento de lo burguesiy para corromper a los obreros y reducirlos 4 la
impotencin. Ly experiencia de todos los paises muesira que los obreros
han salido burlados slempre que se han confiado a los reformistag. Por el
contrario, si lox obreros han asimilado la docirina de Marx, es decir, s
han comprendido que es inevitable la esclayitud asalariada mientras sub-
sivty el dominio del capital, no se dejarin engafiar por ninguns reforma
burguesa. Comprendiendo que, al mantenerse el capitalismo, las reformas
ao pueden ser ni solidos ni importantes, fos obreros luchan por las mejo-
ras v utlilzan éstas para proseguir Ja fucha mds tesonera, contra la esclavi-
tudd osolerioda.  Los reformistas pretenden con algunas dadivas dividir y
engnfiar a los obreros, upartarios de su lucha de clase. Los obreros, que
han comprendido la falsedud del reformismo, utilizan lus reformes pora
desorrollar v omnpliar su fucha de clyse. Cuanto mas fuerte es la influencia
de los reformistas sobre los nhreros, tanto mas impotentes son éstos, tan-
to mis dependen de In burguesia y tanto mas facil le es a esta Gltima re-
duir o cero con distintus nrtimaias las reformas. Cuando mas indepen-
diente y profundo es el movimiento obrero, cuanto mis amplio es por sus
fines, mis desembarnzado ectd de la estrechez del reformismo y con mais
facilidad consiguen los obreros afianzar y utilizar ciertas mejoras,” (Le-
nin, V. L, Marxismo y Reformismo”™, en Instituto de Marxismo-Leninis-
mo, compilador, V.I. Lenln; contru ¢l revisionfsmo, Moscii: Editorial
Progreso, a.f. 165-166). (el subrayado esnuesiro. M R.J,

(71t Lo Freibune, 30 de marzo de 1947

(72) ©f Lo Fribunae, |7 de setiembre de 1047

(73) €1 LaNaclon, 22 de octubre de 1947

(74) 1 Diario de Costa Ricu, 28 de octubre de 1947
(75) €t La Tribuna, 29 de octuhre de 1947

(76) Bell, John Patrick, vp. oir, 134y s,

(77) €L entrevista a Manuel Mors wbre dwha hoelgs. ¢n Aguilar B., O,
ap. cit,, 348.

(18)  Fernandez Duran, Roberte, Lo Bocidd e Brusns covdos, San José: Fdi
torial Liberacion Nacional, 1953, .39

(79) Aqufi nos referimos “almaticazo™. vomentado ¢n piginas anteriores, al
tterrorismo  desatado desde 1945 ¥ a los intentos de asesinato de Calde-
ron Guardia y de Mora (C7. Bell. John Patnick. op odr, 139)
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Picado M, Teodoro, "Carta al Mayor Harold H Bomilla del 22 de maver
de 19517 en Stone. 8. op . 122

(! Meléndez Tharru. Josd, Lo columnu Liniers  San Joxe  Ediciones
Revolucion, 1969,

Guzmnan, Juan Rafael, “Datos estudisticos sobre las eleceiones hubidas vn
Costa Rica desde noviembre de 1889 hasta ¢l 2 de octubre de 1949 ¢n
Digrin dv Coste Rica, )4 de yulio de 1953

Picado M., Teodoro.op /1., 321

1 Ly Nocon, 28 de febrero de 1948, Segon este penodivo, Republica
no Nacional y Vanguardia Popular ¢n conjunto, contarian con 29 diputa
dos propictarios ¥ ocho suplentes, mientras que ¢l Union Novional ha
bria elegido a 24 diputados propietarios y 8 suplentes.

ko Aguilar B.. O, op i1, 361

Aparentemente los comunistas habian logrado clegir seis diputados pro
pictarios y un suplente (1 L a Nacion, 18 de tebrero de 1948)

r Aguilar B..O.. op i1, 365



Caprtulo VIILI

LA GUERRA CIVIL Y EL GOBIERNO DE LOS
DIECIOCHO MESES

El inicio de la Guerra Civil complict extraordinariamente el pa-
norama politico del pais. pues a los determinantes mternus vinieron a
agregarse los externos: los nexos que Figueres mantenia con exilados
de Centro América y del Caribe interesados en derrocar a los gobier-
nos dictatoriales de Repuablica Dominicana y Nicaragua. v los objeti-
vos de la politica exterior norteamericana. Segtn Rosendo Arguello
hijo, Figueres y este grupo de asilados suseribieron el llamado “Pacto
del Caribe™, en Guatemala, el 16 de diciembre de 1947 (1) mediante
el cual establecieron una alianza destinada a tacilitar el derrocamien-
to de esos gobiernos, ademds del de Costa Rica. Cada uno de los fir-
mantes del Pacto se comprometid, en case de que ¢l movimiento que
encabezaba resultarn triunfante de primero, a facilitar el uso de log
recursos del pais a los otros movimientos. Por tanty. el inicio de una
revuelta en Costa Rica comandada por Figueres. necesariamente tenia
que Inquietar a Anastasio Somoza padre. entonces hombre fuerte del
gobiemo dictatorial de Nicaragua. Las actividades de estos exilados,
por otra parte, tampoco eran bien vistas por ¢l Departamento de Es-
tado norteamericano, dada la tendencia de la pohitica exterior de ese
pafs a apoyar gobiernos fuertes leales a sus mrereses  El funciona-
miento de milicias ohreras en apoyo ul gobieino de Picado. organiza-
das en los primeros dias del levantamiento. era mirado con creciente
desconfianza por el Departamento de Estade  De dhy que el gobierno
de Picado encontrara enormes dificultades pura aprovisionarse de ar-
mamento. aunque Jos Estados Unidos ulegaran que su negativa a pro-
porcionar armas estuviera basada en ung politica de “eserapulosa im-
parcialidad™ (2)

Mientras tanto. Figueres. gracias a sus contactus iteérnacionales.
recibia ayuda desde Guatemala, no solamente en armas sino también
en hombres. En efecto, apenas imciado el movimiento ingresaron al
puis varios de los asilados que habyan susenito el “Pacio del Caribe™.
El hecho de que estos individuos tuvieran expenencia militar, posible-

mente fue determinante en la serie de¢ sictoras que el inicialmente

reducido gripo de insurgentes alcanszd en el transcurso’ del mes de
marvo, frente a las mul entrenadas v equpudas tuerzas del gobierno,
Pese u ello. todavia a finales de ese mgs no se deshechaba fa oosibilic
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dad de llegar a un acuerdo entre el gobierno v los sectores de opost
vien dirigidos por Ulatz. rodavia no muy comprometdos con fas i
Cines de Figueres. (3) Después de una senie de conversaciones entre
anmbos grupos. en las cuales el Arzobispo Sanabria actué como mediy-
dor. Calderon Guardia v Ulate estuvieron de acoerdo en aceptar ¢l
nombramiento del Dr. Julio César Ovares. del Partido Republicuna
Nucional, como presidente de la Repiiblica, a partir del 8 de mnaye e
1948 Ovares ejerceria 1a presidencia durante dos anos. al terming de
los cules convocaria nievamente a elecciones. Peto este acuerndo re-
sultd tardio por cuanto la posicion de Figueres ya era muy fuerte y
par tanio no acepto los resultados de la negociacion. (4) Fl hecho de
que tales conversaciones se llevaran a cabo al margen de Figueres y su
grupo. demuestra la desconfianza con la gque la burguesia miraba una
posible victoria mulitar de aquéllos. sobre todo después de gue en unas
famosas proclemas, Figueres maniféstd s intencion de mantener y ex
tender lus reformas sociales logradas en ¢l periodo (5) Los caferale
ros, comerciantes y banqueros, estaban dispuestos 4 negociar un aeuer
do entre los dos partidos burgueses en conllicto, gue preservir su sim-
tereses de la amenaza tanto comunista como social-democraty. A fina.
les de marzo de 19438, sin embargo. estus fracciones burguesas habran
perdido el control de la situacion

La imposibilidad de obtener ayuda en condiciones aceptables
para el pais  la ayuda que Somoza ofrecid el 22 de mavo a Picado,
en una entrevista realizada en Managua. significaba ls intervencion
abierta del gobierno nicaraguense en los asuntos internos del pars
{6) asi como la incapacidud de realizar una ofensiva organizada. s
tuaron al gobierno en una posicion de clara desventaja militar frente
a las fuerzas insurgentes. Un mes despuds de haber iniciado las opera.
ciomes militares. Figueres controluba wna gran parte del pais. imncluyen
do las ciudades de Cartago y Limon, v amenazaba con avanzar sobre
San José.  La precaria situacion del gobierno lo obligd s buscar uny
negociacion con Figueres y para ello solicito la ayuda del cuerpo di-
plomdtico acreditado en el pais, yue nombro una comision integrada
por el Nuncio Apostolico Monseitor Centoz. el Embajador de México
Carlos Dario Ojedy, el Embajador de los Estados Unidos Nathaniel P
Davis y los Embajadores de Panama y Chile.  Las conversaciones se
iniciaron el 14 de abril en la sede de la Embajada de México y el 19
de ese mismo mes se firmo el Hamado *Pacto de la Embujuda de Mé.
xico™, que puso fin al conflicto, De acuerde a dicho Pacto, se Hama-
ria al Ing. Santos Le6n Herrera, Tercer Designado, a ejercer la presi-
dencia de la Repiblica, y al Lic Miguel Brenes Gutiérrez se le nombra-
ria Secretario de Guerra. | Se facilitaria la salida del pais, sin vigd
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de exputriacion. de los jefes civiles y militares mds destacados del go:
bierno de Picadof- otorgaban garantias para las vidas y haciendas de
todos los ciudadénos directa o indirectamente comprometidos eu ¢l
conflicto, en especial de los militares, funcionanos y civiles que ha-
bian servido al gobierno de Picado: se asegurd a las familias de todas
las victimas de la guerra civil v a las victimas incapacitadas. sin distin-
cion de partidos politicos. indemnizaciones adecuadas; se prometio
tna amnistia general. Por altimo, en lo referente a la promocion del
bienestar social y econdmico de la clase trabajadora. el Pacto contem-
plaba la presentacion de un documento especial. por parte de Figueres
y su grupo. al Jefe del Parrido Vanguardia Popular. (7) La guerrs ci-
vil. que habia dejudo un suldo de mis de mil muertos en poco mds de
un mes de duracion, termino,

El 24 de abnl Figueres. a la cabeza del Fyercuo de Liberucion
Nacional, lizo su entrada en San José. El 8 de mayo siguiente_el Ing.
Santos Leon Herrera le hizo entrega del poder 4 una Junta de Go
biermno presidids por Figueres. Sus planes. tanie tempo acaricisdos,
de Tundar ln “Segunda Repiblica™. empe‘!.abull'.: convernrse en reali-
dad,

Ahors bien, no cabe duda gue Picado tuvo que firmar el Pacto
bajo la presion, no solo de la propia incapacidad nulivar del gobierno.
sino tambien de luerzus externas. kn carta que dinigio a Calderén
Guardia y @ Manuel Mora el 18 de abril, afirmaba lo siguiente:

_ . circunstancius sumamente graves, de caracter internacio-
nal, me obligan a poner de lado i orgulle para contemplar
exclusivamente los intereses de la putrnia  Puedo asegurarles a
ustedes que fuerzas incontrastables estdn absolutamente deci-
didas a hacernos perder esta partida Tengo asi mismo a evi-
dencia de que si ¢l conflicto se manniene unos dias mas, nues-
tro pais serf objeto de un vejamen, que ¢n torma verbal, no ten-
dré inconveniente en explicar 4 Uds .y no quicro gue mi pre-
sencia en el poder sirva de pretexto para ninguna clase de afren-
12 a Costa Rica. (§)

(Cudles eran estas luerzas meontrastables de gue hablaba Pica-
do? Como ha side mencionado. ¢l gobrerno Je Nicaragua se senlia
serigmente amendzado por el posible 1nunfo de Frgueres. yue po-
dria significar el establecumiento de ung hase Jde operaciones para los
asilados nicaragiienses. ¢on el proposite de Jderrocar al gobierno de su
pais.  Somoza no se confento solamente con manitestar su preodcupa
cion y exigir garantias al gobiemo Jde Costa Rica sino que ¢l 17 de
abnl, sorpresivamente. destacamentos de Ly Guardg Nacional micara-
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guense aterrzaron en Villa Quesada. al norte del pals miciando asy %

Ui invasion que durd algunos dias.

Por otra parte. la incapacidad militar del gobiermni dejo cada ves
s la iniciative en este campo i las milicies obreeas dirigidas por los
conmunistas, Coando Figueres amenazaba con murchar sobre San José,
los comunistas eran los unicos yue estaban en capacidad de hau:grle
I'rcme/l-'.l hecho de que estas milicias obedecieran fundamentalmenie

a la dinigencia comunista y no al gobierno. como ha sido mengjonado,

constituia una gran preocupacion para ¢l Departamento de Estado. lo
que explica las presiones que ejercia para impedir la venta de armas al
gobiemuo costarricense. pues podrian ir u caer en manos de los comu-
nistas.  Cuoalguier posibilidad. por pequena que fuera, de que los co-
munistas pudieran apoderarse del gobiermo de un pais sitnado en lus
inmediaciones del Canal de Panama, temia que ser eliminada (V)

La invasion nicaraguense. asi como los rumores de una posible
infervencion de las fuerzas militires norteamericanas acantonadas en
Panamad. obligd a los comumistas a aceptar el “Pacto de la Embajada
de México”, no sin untes buscar garantias de Figueres de que las con-
quistas obreras logradas en el periodo no serian derogadas: con esa in-
tencion se acercaron al sacerdote Benjamin Nisez. quien actuaba
conw negociador del Bgército de Liberacion Nacional. Al respecto
Niinez ha dicho lo siguiente

Vanguardia Popular no me hablo de segundad de vidas, directa-
mente, m de segundad de haciendas. ellos son gentes que no lie-
nen haciendus y no tienen por qué preocuparse por eso: pero me
hablaron de algo, a mi entender, mas importante, aparte de las
vidas desde luego, gue eran el mantenimiento de las garantias
sociales, el Codigo de Trabajo y las instituciones sociales como
el Seguro Social y el respeto a los movimientos sindicales y has-
ta a la existencia y a la participacion politica, de este grupo en la
vida nacional. (10)

Por intermedio de Nifiez, Mora y Figueres concertaron una en:
trevista que se celebro unas horas después, en el propio frente de gue-
rra. En esa entrevista Mora trato de lograr de Figueres las garantias
que menciona Nufez. i

Le expliqué con lujo de detalles que el pais habia sido invadido
por la Guardia Nacional de Nicaragua, la que actuaba con ins-
trucciones del Departamento de Estado, y que la ocupacidn iba
a ser completada por los marinos de la Zona del Canal. Le dije
que nosotros creiamos que ¢sa ocupacion se iba a mantener por
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muchos afios, caso de que se produjera, y que nosotros estibs-
mos dispuestos a hacer cualquier sacrificio para impedirlu. Se-
guidamente le propuse, en nombre de mi Partido, que hiciéra-
mos un frente Gnico para expulsar del territorio nacional a los
invasores. Usted (Figueres) me respondid que era imposible que
su genle peleara junto con la nuestra ¥ rechazd mi proposicion,
Entonces le expliqué que sélo un camino quedaba, que era que
nosotros nos desarmdramos; ya que preferiamos que su movi-
miento triunfara a que la Guardia Nacional de Nicaragua y los
marinos del Canal se apoderaran de nuestro pais. Pero, le ad-
vert{ que nosotros no nos desarmarfamoy sin garantias. Vino
luego una discusién amplia y a veces acalorada, porque al prin-
cipio usted pretend{a que nos conformdramos con aceptar el
respeto de vidas y haciendas con gue se habia conformado el
Gobierno del sefior Picado. (11)

El 19 de abril el Padre Niifiez dirigié a Mora una carta en la que.
a nombre del Ejército de Liberacion Nacional. le daba las seguridades
pedidas. Asi fue como pudo firmarse el “Pacto de la Embajada de
México™, pues la aceptacion de los comunistas era fundamental, por

las razones comentadas arriba. Pero esta cldusula del Pacto solo se
cumplio parcialmente, pues si bien es cierto que fus Garantias Socia-

les. el Codigo de Trabajo. los seguros sociales v todas las otras medidas
que conformaban la llamada “obra social del Doctor Calderdn Guar-
dia” fueron respetadas. no sucedio lo mismo con las libertades sindi-
cales y de asociacion politica. El movimiento sindical controlado por
los comunistus fue desmantelado y los prmcipales dingentes de este
Partido tuvieron que abandonar el pais «(12) El 17 de juliv de ese
afo; lu Junta de Goblerno presidida por Figueres emitio un decreto
por medio del cual se prohibio el funcionamienty le cualguier parti
do politico cuya ideologia fuera “contraria” ul sistema democrdt-
¢o. (13) Decreto gue iba directamente dirigids 4 la ilegulizacion del
Partido Vanguardia Popular.

«~ El hecho de haber surgido de la Guerra Cintl como trunfador no
le permitié a Figueres, sin embargo. desconocer el resultado de las
elecciones del 8 de febrero, aungue sus wtenciones clertamente que
eran otras; pero, puesto que el motive aparente de ta Guerra Civil ha-
bia sido el respeto a la voluntad popular expresads libremente en el
sufragio, cualquier intento de desconocer L eleceion de Ullate, necess-
riamente habria de provocur una fuerte oposicion A pesar de ello.
Figueres logro concertar un acuerdo con L lare sepun el cual ¢l podes
seria cjercido per una Junty de Gohiemne presndida por Figueres, por
un periodo de dieciocho meses. kn el pacio | lare-Iigueres, que fue
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tirmado el 1o de mayo, la Junta se compromend a convouar a eles
ciones para tegrar una Asanbles Constituyente (147 Aungue lu
Junta pretendio justificar st mandito como necesanio. pary consule
dur el triunfo militar, reestablecer el orden constilucional v las liber-
tades civicas. los propdsitos eran realimente otros La oportunidad
que los social-demderatas habian esperado durante tano fempo pard
romper la valla de obstaculos que al desarrollo econdmico del pais
habian colocado los caferaleros. banqueros y comerciantes. al tin se
les presentaba Y no vaciluron én aprovecharse de elli, aungue. conw
veremos. las condiciones, tanto abjetivas como subjetivas. no eran iy
mds adecuadas. (15)

Las intenciones de ld Junta se pusieron de maniliesto en muachos
de los decretos-ley emitidos durante el gobierna de los dieciochn me
ses. suspension de impuestos a la hunna de trigo para abaratar el pan.
usumento de salarios a los trabajadores de lus fincas de café y azucm
vrganizacion del Consejo Nacional de Ty Produceion. creacion del Ins
tituto Costarricense de Electncidad. establecimiento del Servicio Cival,
ete  Pero susantenciones quedaron expuestas con mayorn clandad en
los decretos emitidos el 21 de junio de 1948, una de los cusles creabi
un impuesto del 10%/0 sobre los capitales mayores de @ 50.000.00 v
el otro nacionalizaba la banca particular  En lu defensa que Figueres
hizo de ambos decretos. { 16) dijo que la contribucion del 10Y70 sohre
el patrimonio era necesaria para que el pais se recuperara de lu devas-
tacion producida por la Guerra Civil: pero puesto la politica economi-
ca de la Junta tendia hacia la industrializacion del pais y hacia la ex
plotacion miensiva de todos sus recursos naturales. ery necesano, ade
mas, el control de la politica crediticia y ello no podia realizarse sin ki
nacionalizacion bancaria. O sea. que se pretendia desplazar el ¢je de
i acumulacion de capital de la agricultura de ¢xportacion hacia ls m-
dustria. desplazamiento que no era posible realizar sin el contril del
crédito. que hasta entonces habia estado dinigido hacia los negotios
seguros de la agricultura y procesmniento del café. y huciu el comercio
importador

El criterio marcadamente comercial con que los bancos parti-
culares han venido operando, si bien s conveniente para los ac-
cionistas que consiguen, por ejemplo, una colocacion segura al
financiar una importacion de whisky no es mis saiudable para
un pals que necesita desarrollar su agneultura y sus industnas y
no cuenta fundamentalmente para ello con otros recursos que el
crédito bancarno (17)

En lu logica que manejaban los miembros de {a Juna la nacio-
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nalizacion se imponia, también. por el hecho de que ells constituia un
servicio publico y como tal, debia ser el Estado quien lo sdministrara

La administracion del dinero y del crédito no debe estar en ma-
nos particulares, como no lo estd tampoco la distribucién del
agua potable, ni los servicios de correos, Es el Estado, organo
politico de la Nacidn, a quien corresponden esas funciones vitu-
les de la economia, El negocio bancario es el mds seguro y el
mas productivo de todos los negocios. En pocos anos han logra-
do los bancos particulares acumular reservas muy superiores a
su capital inicial, Estas ganancias provienen en su mayor parte
no de la colocacion de su propio capital sino de la movilizacion
de los recursos del publico. Pablico es entonces el servicio y
pablica debe ser la propiedad de las instituciones que lo mane-
jan, mayormente cuando las condiciones modernas del desen-
volvimiento economico convierte a todas las industrias y activi-
dades en tributarias de los bancos. (18)

Con la nacionalizacion bancaria, la transformacion economico-

social del pais, que se habia iniciado casi dos decadas atrds, uleanzo
su climax; mis que en cualquier periodo anterior. ¢l Fstado se com-
prometio s impulsar el desarrollo capitalista del puis  La expansion
del crédito que se dio inmediatamente, comuo se puede observar en los
cuadros siguientes. lo comprueba:
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COSTA RICA.
fréstamos otorgados por los bancos comerciales, en millones de
colones, 1945-1950.

- =l ) E
\ < lss |2:8 2.5 :EE S £ Eg
N x | w = | 2SSdsg Tl S8l |8 [acs
| ~ | S8|sos|SSY|Ss8 5|.8|53
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1945 1o | e 38 ¥ 27 |ix ‘ | .
940 131 13 7 7 49 Foat Ry |
1947 | 151 | s 0 | e 3 (w3 o3
1948 151 i 57 4 "o L - T RN
1949 173 % 65 |10 53 3 1w
1950 197 7 66 13 ST 49 ‘ 4 (=)
I i 4 A

(#). cantidades menores de un willon de colones
Faente. Anuario Extad istico de Costa Rica, 195300 San José
Direccion General de Estadistica v Censos, 1951490
CUADRO No. 29
COSTA RICA:

Préstamos realizados por las Juntas Rurales de Credito Agricola,
en millones de colones, 1945-1950.

Departamento Departamento

Comercial Hipotecano
ANOS TOTAL (vorto y media-  corto y media-

no plazo) na plazo)
1945 4.9 4.6 0.3
1946 LY | 6.7 0.4
1947 8.8 ¥.2 0.6
1948 9.3 87 0.6
1949 14.0 125 1.5
1950 170 1S 6 14

Fuente  Anuario fstadisteo de Coste Rica, 1950 San José
Direceron General de Fstadistica v Censos 1951 502




El puder del Estado habia caido en manos de un grupo que, s
bien lo seguia gjerciendo desde lu perspectiva burguesa, particular-
mente lo hacia desde ¢l punto de vista de una fraccion burguess in-
dustrial de cardcter urbano, Como hemos visto. todavia al finalizar la
década de los cuarenta esta fraccion era aan muy débil y. por tanta, o
la Junta le faltdé una base social amplia en la cual sustentar adecus
damente sus proyectos de transformacion econdomica. social y poli.
tica del pais. Aunque mantuvieron y trataron de impulsar las con
quistas obreras logradas unos anos atras, el desmantelamiento del par-
tido de la clase obrera y de la organizacion sindical que le era afecta
les impidid contar con su apoyo, como en efecto lo hubia contado el
gobierno de Calderéon Guardia y el de Picado. El campesinado, ade-
mis. aunque resultaba favorecido con algunas de las medidas toma-
das por la Junta, todavia se encontraba alineado politicamente con el
Partido de Ulate. que, se proclamaba heredero de Ledn Cortés. No
fue sino hasta las elecciones de 1953 cuando el campesinado otorgo
su apoyo a los social-democratas. Por otra parte, el negocio cafetale-
ro iniciaba un nuevo periodo de guge. lo que hacia mucho mds difi.
cil romper el puder econdmico y politico de las fracciones burguesas
que hasta entonces habian sido hegeménicas

Los social-demoécratas intentaron reformar totalmente I super-
estructura social mediante la aprobacion de una constitucion moder-
na, pero el escaso niimero de diputados que obtuvieron en las eleccio-
nes del 8 de enero de 1949 les impidio llevar a cabu su proposito. (19)
Aunque la Constitucion que se aprobdé el 7 de noviembre de 1949
fue en esencia la misma de 1871, los soctal-denidc ratas lograron intro-
ducir algunos articulos que consagraron las retormas que propugna-
ban. entre ellas la creacion de las instituciones amdnomas. bancos del
Estado, instituciones useguradoras y todas ayuellas otras que la Asam-
blea Legislativa, como en adelante se denonumnaria ¢l Poder Legislati-
vo, considerara conveniente crear,

Aunque posiblemente las intenciones de¢ la Junta eran las de
ejercer el poder del Estado por un periodo mayor. se vio obligada a
dejarfo en manos de Ulate y su Partido. el Union Nacional, después de
dieciocho meses de ejercerlo. Ln este periodo tuvo que. sdemds de re-
chazar una invasidon compuesta por elementos pertenecientes al gobier-
no derrocado y alentada por Somova. (20) hacer trente a un intento
de golpe de Estado dirigido por mndividuos que habian acompanado u
Figueres durante la Guerra Civil, pero que eran opuestos al impuesto
del 10%0 y a la nacionalizacion bancaria 121) A esto habria que
agregar las presiones ejercidas por el Departamento de Estada norte-
americano, que observaba con preocupacion lus actividades conspira-

156




tivas que realizaban en el pais los exilados nicoragienses y domina-
nos. De aha su respuesta negativa. mantenids dunnte vinos meses. &
los pedidos de armas formulados por la Junts de Gobierno, (22) Ante
tules presiones, Figmm'se vio obligado a disolver oficislmente la
“Legion del Canibe™_en noviembre de 1948.(23)

Con Ulate los sectores mds conservadores de la burguesia us-
cendieron nuevamente a las posiciones de control del aparato estatal,
pero la correlacion de fuerzas existente fes impidio suprimir todos los
cambios vcurridos en el periodo. sungue lograron derogar el impues:
to del 10%0 sobre el capitul. Los socigl-demaeratas continuaron su
obra reformista en los sucesivos gobiernos que formaron a partir de
1953

U
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ancho y a lo largo de los paralelos y meridianos nacionales  El grupo ra
dical que formaba parte de Ia oposicion marginado politicamente por
los capitostes del Partido Union Nacional  estaba en armas en kas Hanuras
de San Carlos y en las montafus del sur de Cartago. era duefio de lu pla
za de San lsidro de El General y estaba atrincherado en El Empalme y en
San Cristobal, y tenia su cuartel general en Santa Maria de Dota™ (Garro
quul’n. Velnte aftos de historia chica, notas para una historfe politice
costarricense. San José Imprenta Vargas, (1967). 12).

Cf. Aguilar B.. O., op. cir,, 206-207, y Picado M. Teodoro, op. uit.,
328

Cf. Castro Esquivel, Arturo, op, ¢ir., 116119y 124127
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“La filosofia politica iniciada en ¢l regimen anterior fue continuada por
¢l nuevo Gobierno; para ello la Junia no titubeo en manifestar su'deseo

de asegurar la vigencia de la politica social que se expresaba en el Codigo
de Trabajo y en las Garantias Soclales. pero tuvo buen cuidado de limpiar
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Capitulo IX

EPILOGO

Nuestro examen del peniodo ha terminado A 1o largo del mis-
mo hemos venido senalando varias conclusiones, las cuales no tenemos
intencién de repetir en su totalidad. Pero si consideramos conve-
niente destacar aquellas que. a nuestro juicio. son las mds importan:
tes.

En primer lugar, es necesario insistir en las modificaciones yue
se producen en la superestructura estatal. o sea. ¢l aumento cuanti-
tativo y cualitativo de las funciones economivas v la aparicion de nue-
vos aparatos. En el transcurso de dos décadas se abandond prictica
mente la fachada liberal del Estado; surgio el “Estado interventor™.
pero una nueva careta fue puesta ¢n uso la del “Fsiado benefactor™
Las modificaciones obedecieron micialmente a lu necesidad de evitar
que los cimientos del poder burgués fueran seriamente danados por la
crisis economica que afectd al pais después de 1929 v gue se prolon-
g0 hasta 1945, aproximadamente  Las intervenciones estatales ten-
dian a establecer el equilibrio entre las diferentes fracciones burgue-
sas que luchaban para evitar la disminucion de la tasa de ganancia
Sin embargo, en la explicacion de estos cambios no debe olvidarse Iy
presion ejercida por la pequeda burguesia nrbany el escaso proleta-
riado industrial, los obreros agricolas y el campesmado. en su Tucha
por mejorar sus niveles de vida. En la canalizacién orgdnica del des-
contento de estas clases sociales jugo un papel muy importante  no
siempre valorado adecuadamente el Partndo Comunista. Por altimo.
los sectores de capital medio no ligados directamente o lus actividades
productivas tradicionales, con el apove de la intelectualidad peque-
fio-burguesa, presionaron para que las modificaciones supraestructu
rales favorecieran la transferencia de capital-dinerv del sector cafe-
talero hacia otros sectores productivos, sentando asi las bases para el
desarrollo industrial del pais. Con medidas como la nacionalizacion
bancaria el Estado se comprometit. mas gque en €pocas anteriores, a
profundizar el desarrollo capitalista del puis. u la vez que, mediante la
implantacion de politicas propias de un Fsrado benefactor  Seguros
sociales, Codigo de Trabajo. Garantias Sociales. estension de la edu-
cacion. etc.. logro mantener la “pas social” sobre todo después de
1948.
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Eu scgundo lugar. ks Tucha de clases lentamente se (nstonng
despues de 19300 en una bucha contra la oligarquia. esdecir. contid
hurgiesia ligada o fas actividades agricolas pavd Li exportacion  cates
taleros. banqueros. comerciantes importadores . i$1 como contra los
intereses extranjeros a los cuales estabun asociados  Conscicnte o
conscienfemente. en esti lucha se comprometieron fanto los sectores
de capital medio aludidos en el parrato anterior, como los intelectin:
les socubdemocratas y los obrerps dirigidos por el Partido Comuns.
o Como resultado de ellos Ta hegemonia oligirguica quedo parcials
mente roty. Lentamente se Tue incorporando sl blogue en el poder
i maciente burguesia industrial, no exenta de nexos con el mmperi.
lsino ™ Ly Guerrs Civil de 1948 debe ser comprendida. entonces,
vomo el resultado de un mtenso perodo de lucha de clases, en el g
ademas de romper parcialinente L hegemoniy oligaiguca, se logio
climinar, por o menos durinte varios anos, ks posibilidad de ama ue
fe e independiente urguanizacion pulitica del proletanadogs

En tercer lugar, es necesano sealar gue. sun coando ¢l apoyi
de tos commistas o los gobiernos relormistas de los anos cuarents pro-
digo heneficios inmediatos para la clase ohrera v el campesimadia. g
cambio de ello el Partido sacritica plircialiente suadentidad . En efec.
o al no establecer clagimente fos Tunites de suapovo al reformisma,
en buena parte debido u la concepeion erapista de o revolucion. la
confusion se afinedg dentro de las filus de la peguenu clase obrera v el
Partido comenzo a perder Lo influencid v el prestigio que habaa logre
do en los primeros digz anos de trabgo  Buena parte dé sus simpin
zanfes se vieron arrastrados por L |‘h:.||.'ll'u'enu rebornsta. poentras oo
otros rechazaron el apoyo que se diba a un gobierno corrupto mas alla
de los linites establecidos por el sistemy Novse aprovecharon adecin
damente las circunstancias extruordingrunnente favorahles de los pn
meros aitos de la década para elevar el nivel de concienciay de vrgann
sucton de lu cluse obrera. Cuando lu correlacion de fuerzas cunbio, ly
hurguesia pudo desmantelur casi 1otalmente ¢l Partido Comunista v
L organizacion sindical que le era afects  El movimiento obrero re
volucionario entrd entonces en una larga etapa de reflujo.

La via reformista de desarrollo miciadn en la década de los cua-
renla, cuya mds alta elaboracion fue realizada por los sociusl-demoera
tas  agrupados desde 1951 hajo las bunderas del Parndo Liberacion
Nacional , ha demostrado hasta hoy ser cupaz Jde hacer frente o las
necesidades de desarrollo capitalista del puis.  Ha logrado mantener
aletargado al proletariado haciendo concesiones que no alectan k
raiz del poder burgues. sin deshechar el uso de la violencia abicrta
cuando las circunstancias la han demandado Ha conseguido el apoyo
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masivo de la pequena burguesia y del campesinado mediante una com-
binacién hdbil de politicas que husta ahora no han sido obstaculo para
el desarrollo capitalista. Logro finalmente quebrar la hegemonia oli-
gdrquica y desarrollar una burguesia industrial relativamente fuerte.
aunque extraordinariamente dependreme del imperialismo. Sin em-
bargo. la via reformista comienza a dar sintomas de agotamiento v
una interrogante se abre sobre el futuro del pais  Ojala que para cuan-
do el agotamiento total llegue. la clase obrera v sus partidos esten lis-
tos para hacer frente i las tareas historicas que le corresponden.
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