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COSTA RICAY EL NACIMIENTO DEL
ESTADO CIVILISTA

Clotilde Obregon Quesada’

RESUMEN

El articulo titulado “Costa Rica y el nacimiento del Estado Civilista”,
trata de dar una vision de como las reformas que se vio obligada a llevar a
cabo Espana, a finales del siglo XVIli, entre las que estaban las reformas
militares, cambiaron las condiciones de los reinos esparnoles en America.
Lasreformas, al profesionalizar las fuerzas armadas, lograron defender con
gxito las tierras americanas de los ataques ingleses, pero, por otro lado,
dejaron un estamento militar que fue muy significativo en el desarrollo de los
palses americanos.

Costa Rica, conlamisma herencia, logré después de la independencia
eliminar los fueros y asi lo establecio en la Ley Fundamental o Constitucion
de 1825. El priorizar o civilista sobre lo militar y lo eclesidstico le permitié al
Estado crear un modelo muy interesante y, aunque a partirde 1835 el Estado
conto con un ejército y en largos periodos los fueros estuvieron vigentes, ya
nunca se constituyé un estamento militar fuerte.

También se hace un andlisis de la situacion del pais en la primera
mitad del siglo XX, para poder hablar sobre la revolucién de 1948 y la Junta
Fundadora de la Segunda Republica y, por ultimo, de la Constitucién de
1949, que incluyo entre sus principales articulos algunos de los logros de Ia
Junta, como fue la abolicién del ejército. Este nuevo proyecto civilista de
mediados del siglo XX le permitio al pais el desarrollo necesario para su
modernizacion.

Al final se destaca que Costa Rica no fue un pais antiunionista y que
se debe preparar para el futuro con un proyecto civilista viable para ser lider
en la América Central, de cara al nuevo milenio.

Alnacer Costa Ricacomo provinciaindependiente el 11 de octubre de
1821 y luego optar, el 12 de diciembre siguiente, por romper su vinculo con
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la Diputacién Provincial de Nicaragua y Costa Rica, de la cual formaba parte,
el grupo de mando tuvo que tomar una serie de decisiones, como fueron |
de preservar la unidad; decidir si debian o no jurar la anexién al Imperio
Mexicano de Iturbide, al cual habia quedado adscrita la Provincia desde su
independenciay, por Ultimo, al optar por romper la unién con México, decidir
la forma de estructuracion politica que se queria.

A los costarricenses se les presentaron dos rutas para escoger; una,
continuar por el camino establecido por Espana desde finales del siglo XVill
y priorizar lo militar sobre los otros aspectos de la sociedad o, al contrario,
escoger la segundarutay volver hacia el ya lejano pasado para organizarun
pais civilista, en que lo civil se convirtiese en el norte y, por ende, en el
principal objetivo de la recién independizada Costa Rica. Y ese fue precisa-
mente el reto que tuvieron que afrontarlos costarricenses de 1824 y de 1825,
cuando se enfrentaron a elaborar la Ley Fundamental o Constitucién de
1825, para darle el marco constitucional al Estado Libre de Costa Rica, que
formaba parte, como Estado libremente confederado, de la Republica
Federal de Centro América.

I. LAS REFORMAS BORBONICAS EN LA RAMA MILITAR

Las tierras americanas de Espana tuvieron desde un principio serigs
enemigos, pues ofras naciones europeas, sobre todo Gran Bretana, las
querian para si. Primero a través de sus corsarios y luego como un plana |
nivel oficial paradominar los mares y adquirir tierras en América, los ingleses
atacaron las posesiones espanoclas. Lo interesante de esto y lo que hoy dia
sabemos, gracias a los estudios sobre las fuerzas militares espanolas, es
que los Austrias (dinastia que gobierna Espafia hasta 1702) defendieron sus
tierras en América con fuerzas poco profesionalizadas.

Con la llegada al trono de Espana de una nueva dinastia, la de los
Borbones, la situacion se empezé a complicar, pues Felipe V, el primer
borbén, para ser reconocido como Rey de Espanaen 1716, tuvo que cederle
aInglaterra el derecho al Navio de Permiso y al asiento de Negros, dandole
asi acceso a su mayor enemiga al celosamente guardado comercio con las
Indias ",

Como una consecuencia del peligro que representaba Gran Bretafa,
Espanainicio un plan para formar batallones en los lugares mas estratégicos
del Caribe y ya definitivamente en 1739 separd la region que daba al Caribe
del extenso Virreinato del Perl y organizé el Virreinato de Nueva Granada,
justo atiempo para enfrentar la mayor ofensivainglesa, hecha entiemposde
paz por fuerzas britanicas contra la América Espanola. Fue la primera vez
que ambos bandos enviaron a las Indias miles de soldados y mas de cien
barcos. La campana de 1739 a 1748 fue una guerra moderna, estuvieronen
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ormes territorios, flotas y ejércitos enteros y el centro de operacio-
tuvo a miles de kilometros de las metrépolis y en ambos océanos®.

Espana salié muy bien librada de la guerray esto le dio una confianza
ria desastrosa en el siguiente conflicto bélico, provocado por el tercer
de familia en 1762. Para prepararse para |a contienda, los virreyes de
Espafia y de Peru tuvieron que apelar a la iniciativa privada para la
ay fue una suerte que Inglaterra centrase su esfuerzo en el Caribe y
Filipinas, donde cayeron las plazas fuertes de La Habana y de Manila
n los dos grandes virreinatos de México y del Peri®.

Pararecuperar las plazas de La Habana y de Manila, firmé la Paz de
sen 1763, en la que cedid Florida, Sacramento y todos los territorios al
e y sudeste del Mississipi, como compensacién, recibié de Francia la
uisiana. Con esto, el predominio militar se generalizé en América.

A raiz de la paz de Paris, Espana inicié una reorganizacion de sus
fuerzas en todo su imperio. Con respecto a sus reinos en America, nombré
inspectores generales versados en lo militar, que reestructuraron las fuerzas
del Nuevo Mundo. Alexander O'Reilly para Cuba, ampliandose luego sus
gesﬁones a las otras grandes Antillas y a la Louisiana y José de Galvez
- (1765-1771), como visitador en el Virreinato de Nueva Espana y luego como
Ministro de las Indias (1776-1787) tuvieron mas poder que el virrey o capitan
general en sus respectivos territorios .

Todas estas reformas fueron la parte militar de lo que en |a historia ha
recibido el nombre de Reformas Borbonicas, que tuvieron como fin hacer de
los reinos espanocles en América verdaderas colonias de Espana, de tal
manera que en lo militar “nunca antes su dependencia y sometimiento fueron
mayores™.

Para llevar a cabo 1o que las autoridades espanolas se proponian,
Galvez sigui6 varios pasos, los que enumeraremos para una mejor com-
prensién de la situacién, pera nos centraremos sélo en lo militar, por ser ese
el campo escogido para el presente articulo.

a) En lo religioso, dirigi¢ su primer ataque contra la Iglesia, comenzé con
laprohibicién, en 1717, de fundar nuevos conventos en Américay llegd
hasta 1767, cen la expulsion de los jesuitas. Luego trabajé por la
enajenacién de los bienes de las Iglesias a partir de la cédula real de
1804, lo que trajo pobreza en muchas zonas, en que los campesinos
no pudieron usar mas esas tierras.
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b) En lo econdémico, las reformas fueron dirigidas a incrementar la
recoleccion de impuestos y crear nuevos; lo que repercutio negativa-
menle entodas las clases sociales; organizar los estancos o monopo-
lios y transformarel comercio entre Espanay las Indias. Nueva Espana
fue el Gltimo territoric en recibir el régimen del comercio libre, para lo
gue se atacé al Consulado de Comercio de |a Ciudad de México, que
perdié su poder monopolista y se crearon nuevos en otras ciudades.

c) Enlo politico, se redujo el poder del virrey y, por lo tanto, se crearon las
Intendencias, perc en el virreinato de Nueva Espafa, las provincias de
California, Nuevo México, Coahuilay Texas no fueron transformadas,
ni comprendidas entre las intendencias creadas. Tampoco Costa Rica
perdi6 su rango de Provincia. Como se nota, todas las provincias que
no fueron convertidas en Intendencias eran territorios limitrofes.

d) En lo judicial, atacé las Audiencias, sustituyé funcionarios criollos por
espanoles, disminuyendo por lo tanto la representatividad de los
americanos en esa institucién.

e) En el campo militar, las reformas buscaron crear un ejército americano
y establecer las milicias disciplinadas que contaron con fueros .

Las reformas militares se llevaron a cabo en todos los territorios. El
hermano de Galvez, Matias, fue nombrado Capitan General de Guatemala,
donde también impusao las reformas y envi6 a Costa Rica a Rafael Gutiérrez
de Cardenas, quien, durante dos afnos discipliné las milicias existentes, siete
companias que abarcaron todos los centros de poblacion: Cartago, Heredia,
San José, Alajuela, Barba, Escazu, Ujarras y Matina”.

LLas reformas militares fueron tan eficaces que impidieron que Gran
Bretanatomarala América Espanola, pero dejaron grupos que hoy podriamos
llamar paramilitares, con fueros especiales, que continuaron con gran poder
despues de la independencia.

Los fueros tuvieron su origen en Espana durante la reconquista, eran
“Cada uno de los privilegios y extensiones que se concede a una provincia,
ciudad o persona”"'. Por lo tanto, con el tiempo llegaron a ser recopilaciones
de leyes que se agruparon bajo el titulo genérico de Fuero Militar y Fuero
Eclesiastico y que dividié de hecho a la sociedad en tres grupos: los civiles,
que serian juzgados por las leyes civiles; los militares, por los fueros militares
y los eclesiasticos, por los fueros eclesiasticos. Dentro de estos tres grupos,
elpodercivilerael mas debil, pues, como acabamos de anotar, lo militar paso
a un primer plano. Es por eso que la verdadera importancia del ejército no
recayé en el papel de la defensa nacional, sino en el impacto que iba a tener

=

sobre las instituciones civiles .




ENSAYOS 105

IIl, LA CONSTITUCION DE CADIZ Y LA INDEPENDENCIA

Fueron muchos los aspectos que interfirieron en la independencia de
los reinos espafioles en América, pero indudablemente la mas decisiva fue
la prision de los reyes de Espana. ordenada por Napole6n en 1808 y el
gstablecimiento de un gobierno francés en Espana, asi, un pais con un gran
imperio se encontrd de la noche ala mafana sin libertad y a sus colonias se
les presento la sorpresiva situacion de la falta de un gobierno peninsular;
hasta que el pueblo espanol organizé Junta de Gobierno, la cual fusiono en
una sola llamada Junta Central, la que convocd a Cortes, con el fin de
estructurar una monarquia constitucional.

La Junta Central sabia que Espana necesitaba de sus reinos para
sobrevivir y por lo tanto decretd, a comienzos de 1809, que sus posesiones
no eran Colonias ni Factorias, sino una parte esencial e integrante de la
Monarquia Espanola, por lo que “para estrechar vinculos, y corresponder a
fa heroica lealtad y patriotismo de que acaban de dar tan decisiva prueba a
la Espana en la coyuntura mas critica que se ha visto hasta ahora Nacion
alguna’"®, ha decidido declarar, una vez consultado el Consejo de Indias,
que “los reinos. provincias e Islas, que forman los referidos Dominios deben
tenerrepresentacion nacional inmediata a su Real persona. y constituir parte
de la Junta Central Gubernativa del Reino por medio de sus correspondien-
tes Diputados”™ """

Por medio del decreto a que hemos hecho referencia los criollos y
hombres libres pasaron a formar parte del grupo de ciudadanos espanoles
y por lo tanto podian votar y participar en la eleccion de los diputados que
integrarian la Junta.

Esto es muy interesante, porque en las posesiones espanolas se
tuvieron que integrar sus Cabildos o Ayuntamientos, ya que muchos de ellos
no se habian vuelto a constituir. Costa Rica tambien participd en el proceso
y completé el Cabildo o Ayuntamiento de Cartago'?, y por lo tanto eligieron
alos Regidores interinos para que los vecinos importantes pudiesen parti-
cipar en fa eleccion del Diputado que tenia que nombrar el Reino de
Guatemala ante la Junta Central "',

Como se aprecia, eran solo los miembros de los Ayuntamientos los
que en esta ocasion pudieron elegir, pero el hecho fue muy importante
porque el sistemaya se habia abierto y este eleccion le permitié a los criollos
adquirir experiencia. De ahi en adelante el proceso seria imparable.

1809 fue un ano de gran dinamismo en las posesiones espafolas en
América y en la misma Espana, aunque en ella las fuerzas conservadoras
lograron deshacerse de la Junta Central y nombrar en su lugar un Consejo
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de Regencia, el cual no tuvo nilavision ni el deseo de organizar un régimen
constitucional que habiatenido laprimera, aunque el Consejo se vio obligade
adarleunpuestodeloscinco quelointegraban alrepresentante delos reinos
espanoles de América.

En otros campos el Consejo no comprendi¢ la trascendencia e
importancia de la época y por lo tanto no aval6 el deseo de los criollos
americanos de constituir, a semejanza de la peninsula, Juntas de Gobierno,
y esto dio origen a una lucha interna, a que las autoridades espanolas en
América tomaran represalias en contra del criollaje.

Los diputados de los reinos americanos reunidos en Cadiz junto con
los peninsulares emitieron el 19 de marzo de 1812 la Constitucion de Cadiz,
sibien no podemos afirmar que la Constitucion propiciara la independencia,
si podemos destacar que el proceso de independencia del virreinato de
Nueva Espana tomo otro giro, pues las fuerzas liberales presentes en las
Cortes incluyeron en la Constitucion una serie de cambios significativos.

1.- Las Diputaciones Provinciales

Uno de fos grandes logros de la Constitucion y que tuvo un gran
impacto en el Virreinato de Nueva Espana, que permanecia todavia muy
bien estructurado, fue la creacion de las Diputaciones Provinciales. La vieja
division politico-administrativa del virreinato, dividido en Capitanias Gene-
rales, Presidencias, Alcaldias Mayores, etc., dio paso a una division en
Diputaciones Provinciales. Desaparece la Capitania General de Guatemala
para dar paso a una Centro América dividida en dos Diputaciones, la de
Guatemalay lade Nicaraguay Costa Rica, diputacion creada por las Cortes
a peticién de los diputados de ambas provincias, presbiteros don Manuel
Lopez de la Plata, por Nicaragua y don Florencio del Castillo, por Costa
Rica"*.

Cada Diputacion estaba integrada por siete partidos con un diputado
criollo cada uno, electo popularmente. Ademas, cada una fue una institucion
con independencia politico-administrativa y econdmica, presidida por la
maxima autoridad espanola, ahora llamada Jefe Politico Superior. En el
aspecto judicial el maximo organismo sigui6 siendo la Audiencia, que en el
caso de Centro América tenia sede en Ciudad de Guatemala y servia a
ambas Diputaciones, pero esto no hacia que una dependiera de la otra.

En el caso de la Diputacion Provincial de Nicaraguay Costa Rica que
es la que nos interesa. El Jefe Politico Superior residia en la capital de la
Diputacidon o sea en la ciudad de Ledn y el Jefe Politico Subalterno en la
ciudad de Cartago.
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Para Costa Rica laeleccion de los diputados que la representarian en
a Diputacion Provincial fue muy importante, pues esta institucion funcioné
rante los periodos de vigencia de la Constitucion de Cadiz, o sea entre
313 y 1814 y a partir de 1820, cuando Fernando VI fue obligado a volver
régimen constitucional y como consecuencia, todos los reinos volvieron a
tuar elecciones y a integrar sus diputaciones. Es precisamente esta
limaetapalamas importante, porque es afravés de estas instituciones que
va a proclamar la independencia, a través de un proceso constitucional
1 el cual los ciudadanos diputados, haciendo uso de sus facultades,
tomaron las decisiones que afectarian a sus respectivas provincias. A partir
> 1820 la Diputacion Provincial de Guatemala sufrio un proceso de
ssarticulacion cuando las Cortes autorizaron a Chiapas a formar su propia
utacién y lo mismo hicieron con Comayagua (Honduras) a comienzos de
setiembre de 1821, por lo tanto la de Guatemala quedé formada Gnicamente
wlos diputados de ellay de San Salvador (El Salvador). En esta segunda
‘etapasoélo la Diputacion Provincial de la de Nicaraguay Costa Rica funcion6
“como originalmente fue planeada''®.
¥
Ademas, debemos tomar en cuenta que las decisiones que los
“mexicanos tomaron a comienzos de 1821, afecté a las otras partes del
virreinato. Asi cuando Agustin de lturbide proclamoé el Plan de Iguala en
febrero de 1821, puso en marcha un plan de una independencia pactada,
pues de hecho él integro el ejército espafol que comandaba, al ejército
revolucionario de Guerrero. Esto no quiere decir que no va a haber ninguna
lucha, si la hubo, pero una vez que el gran ejército del sur, el de Oaxaca se
findié, el camino estaba libre para la toma de decisiones que debian efectuar
los ciudadanos que integraban las diputaciones del sur de México y las de
Centro América.

México invitd al resto de las diputaciones del sur y a las de Centro
América a integrarse a él, a través del Plan de Iguala, Chiapas, lo aceptd y
lo mismo hizo Comayagua. La de Guatemala no porque sus integrantes
quisieron tratar de integrar Centro América a Guatemala y de ahi que
incluyeron en el punto 8° del acta de independencia de Gualemala y de El
Salvador, o seade lafamosa actadel 15 de setiembre, una representatividad
de los otros lugares de Centro América, que no tenian derecho a hacer.
Luego Guatemala cambiaria su posicion, y se inclinaria tambien por la
anexion a México """,

2) La Independencia de la Diputacion Provincial de Nicaragua y Costa
Rica

Los siete criollos que integraron la Diputacién Provincial de Nicaragua
y Costa Rica, que habian sido electos popularmente por los ciudadanos de
los partidos que representaban, eran cuatro de Nicaragua y tres de Costa
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Rica, dos representaban las tierras altas y el tercero a Nicoya. Fueron don
José Maria Ramirez (suplente que sustituy6 al titular que nunca se integro),
el doctor Benefactor don Pedro Portocarrero, y don Joaquin de
Arechavala.

La Diputacion tuvo dos reuniones fundamentales, la del 28 de
setiembre y la del 11 de octubre de 1821. En la primera, decidieron
recordarle a Guatemala que no podia inmiscuirse en su toma de decisiones
debido a que eran independientes de ella, y con respecto a laindependencia
de Espana no precipitarse y esperar “hasta tanto se aclaren los nublados del
dia y pueda obrar esta Provincia con arreglo a lo que exigen sus empenos
religiosos y verdaderos intereses'”. La segunda, la del 11 de octubre, fue
decisiva porque en ella decidieron proclamar la Independencia de Espanay
la anexion de la Diputacion a México, el punto uno empezaba “Que se
proclame y jure publicamente la independencia absoluta del Gobierno
espanol en los mismos términos que la propone en su plan el senor don
Agustin lturbide...'®. En ambos documentos los diputados votaron de
acuerdo con sus convicciones y pusieron asi en practica el sistema electoral
representativo.

Algo que poco se dice y se comenta es que al ser la independencia
un acto que se dio dentro de la institucion competente, los diputados que la
integraban tenian la representatividad del pueblo que los habia elegidoy los
habitantes de Costa Rica eran conscientes de ello. De ahi que en un
principio, el Jefe Politico Subalterno don Juan Manuel de Canas, tratarade
manipular los ayuntamientos para detener el proceso de la independencia,
pero una vez conocido en Costa Rica el bando del 11 de octubre de la
Diputacién Provincial, los pueblos se lanzaron a la calle a celebrar la
independencia, conforme pasaba por sus pueblos el Bando que informaba
sobre los sucesos del 11enLeodn. Asiocurrio en Nicoyay luego en San José
enlanoche del28 de octubre. Los habitantesde San José tuvieron el cuidado
de informar a sus amigos de Cartago, previniendo cualquier medida que
pudiese tomar Canas, cuando conociera el contenido de dicho Bando.

De aqui en adelante la decision sobre qué clase de gobierno debia
tener Costa Ricay como organizario estuvo en manos de los ciudadanos que
integraban los ayuntamientos, para luego ampliarse, por sugerencia de los
josefinos, a los ciudadanos que recibian ese poder de parte de los pueblos
que representaban, de ahi la importancia de la Junta de Legados de los
Pueblos que funcioné en Cartago, capital de laProvinciadel 12 de noviembre
al 12 de diciembre de 1821.

En esa Juntay por iniciativa de los delegados de San José, se tomd
la decision de separar a la Provincia de la Diputacion Provincial que en
conjunto integraba con Nicaragua y redactar unos Estatutos que fueron
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emitidos el 12 de diciembre bajo el nombre de Pacto Social Fundamental de
la Provincia de Costa Rica, haciendo honor a su posicién de pactar todo lo
relacionado con la suerte de la Provincia y de tratar de llevarlo a cabo por
medio de la Concordia"®.

El Pacto tuvo una incidencia decisiva en la vida de la Provincia, en
primer lugar puso de manifiesto el liderazgo de San José, quien al poner una
capital itinerante (la Junta residiria tres meses en cada una de las ciudades
mas importantes), hizo que Cartago perdiera su rango de capital de la
Provincia. En segundo lugar no rompié con Cadiz, antes bien dej6 vigentes
varios articulos y toda la parte Judicial de la Constitucién Gaditanay en tercer
lugar, para mantener la Concordia, reformaron el Pacto, el 10 de enero de
1822 para permitirse respetar la decision de Heredia de no integrar la Junta
y también para contar con un instrumento legal que le permitiese a la
Provincia la anexion a México, como efectivamente ocurrié.

La labor de los miembros de la Junta Superior Gubernativa de 1822
(13 de enero a 31 de diciembre de 1822) fue muy interesante y permitié la
discusion, algo muy necesario cuando la eleccion en diciembre de los
miembros de la Junta que gobernaria en 1823, estuvo inmersa en la
discusion sobre si se debia o no consolidar la anexién a México con el
juramento solicitado por las autoridades mexicanas *°.

Para comienzos de 1823 los ciudadanos que integraron el llamado
primer Congreso Constituyente de la Provincia, tuvieron que reconocer que
la anexién a México habia fracasado y por lo tanto en forma unanime
reconocieron que “La Provincia de Costa Rica se halla absolutamente libre
e independiente de toda potencia y por consiguiente en el uso de sus
derechos y el Congreso actual en ejercicio de su soberania”?".

Los siguientes meses fueron de gran inestabilidad, los ciudadanos se
enfrentan entre ellos, o que provoc6 cambios en el Pacto de Concordia, que
se cambi6 por los Estatutos Politicos (19 de marzo y 16 de mayo respecti-
vamente), luego se formé una Diputacion Provincial o Triunvirato para tratar
de superar la falta de mando de la Junta (14 a 29 de marzo), la toma del
Cuartel de Cartago por los partidarios de permanecer unidos a México hizo
que la Diputacion fracasase y provoco la primera guerra civil (5 de abril en
Ochomogo).

Las consecuencias de aquella contienda no se hicieron esperary asi
San José obtuvo un liderazgo definitivo y la capital dejo de ser itinerante para
residiren San José, sitio en donde también residiria la nueva Junta Superior
Gubernativa que ya integro entre sus miembros a Herediay que consolidaria
el 25 de julio de 1824 la anexidn del Partido de Nicoya, apenas mes y medio
antes de terminar sus funciones y de haber enrumbado a la Provincia a




110 CLOTILDE OBREGON

formar parte de la Asamblea Nacional Constituyente, que en ciudad de
Guatemala estructuré la Republica Federal de Centro América‘®,

Asienmedio de unacrisis general y de guerras que asolaron a Centro
América, los ciudadanos pudieron volver a recuperar la calma después de
la guerra civil en Ochomogo y sentar en forma pacifica las bases de lo que
seria el Estado Libre de Costa Rica que integraria la Republica Federal.

La Asamblea Nacional Constituyente emitié en noviembre de 1824 la
Constitucion Federal que regiria a los Estados en todo lo federal.

lll. COSTA RICA UN ESTADO CIVILISTA

La Republica Federal de Centro América estuvo constituida por cinco
estados que la integraban como estados libremente confederados que se
regirian por la Constitucion Federal: eleccion de los autoridades federales,
comercioy politicainternacionales para todo lo relacionado con las elecciones
de los poderes federales y para lo referente a comercio exterior y relaciones
intfernacionales. Ademas, cada Estado debia tener su propia constitucion,
de ahi que los costarricenses eligieron a los diputados que integrarian la
Asamblea Nacional Constituyente de 1824, que la redactaria. La Constitu-
cion Estatal o Ley Fundamental de 1825, emitida el 21 de enero de 1825 fue
considerada por el doctor Lorenzo Montfar como “una de las mas liberales
que ha tenido el pais"®.

Siaceptamos como valido que para adivinar el destino de una Nacién
s6lo debemos conocer la forma de su gobierno, leer la Constitucion que lo
hacreadoy organizado®, debemos aceptar que los constituyentes de 1824
nos legaron un documento digno de esa aseveracion.

Para que no quedase ninguna duda sobre |laimportancia de vivir bajo
unrégimenconstitucional y civil, la Ley Fundamental fue jurada publicamente
por todos los ciudadanos, después de misa ante los Santos Evangeliosy un
Crucifijo, y por tres domingos consecutivos, con el fin de que ninguno se
quedasesinjurarla. Los que llegaron el tercer domingo fueron los que habian
defendido los fueros militares y eclesiasticos, que habian recibido unay otra
vez la invitacion de hacerse presentes en la juramentacion“®.

Ademas, unavez legalizada la anexién del Partido de Nicoya a Costa
Rica por el Congreso Federal, los ciudadanos del expartido y que ahora
formaban parte del Departamento Occidental, también juraron la Ley, lo cual
hicieron en agosto de 1826.

Para que quede claro quienes juraron la Ley Fundamental, debemos
recordar que los ciudadanos en ese entonces constituian un nimero de unos
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8.000 mas 600 para el Partido de Nicoya, datos obtenidos altomar en cuenta
cinco personas por familia y aceptar como ciertos los numero dados por las
autoridades espanolas en 1820, en donde se asigné a 39.000 habitantes a
Costa Rica ubicados un 90% en el Valle Central, y 3.500 al Partido de
Nicoya.

1) La Division de Poderes

Es en este momento, cuando los ciudadanos pueden participar en la
division de poderes y formar parte de cada uno de ellos por medio de la
gleccion. EnlaLey Fundamentallos ciudadanos se inclinaron por establecer
cuatro poderes en vez de los tres tradicionales, el cuarto fue el Poder
Conservador que velaria por la constitucionalidad de las leyes, porlo que el
articulo 72 le dio la atribucion de negarle “/a sancion cuando la Ley, reso-
lucion legisiativa o decreto contrarienen el todo o enparte la Ley Fundamental
0 se opongan al bien general del Estado en los proyectos remitidos al
Congreso por el Poder Ejecutivo’®®.

2) Los Fueros

La Ley Fundamental priorizé la ley civil sobre cualquier otra, y asi los
costarricenses tuvieron una sola ley. El origen del civilismo costarricense lo
encontramos en el articulo 7° de la Ley que senal6 "La Ley debe ser igual
para todos y no puede prohibir, sino lo que es danoso a la Sociedad, ni
mandar sino lo que la sea Util y justo”®”, Con esta decision tan sabia, y de
un plumazo, los constituyentes eliminaron los fueros.

Para comprender la relevancia de esta decision, debemos recordar
que el poder politico durante el final de la colenia, incluyendo la epoca
gaditana, estuvo, como lo acabamos de anotar en el presente trabajo,
divididoen tres estamentos, con fueros soberanos e independientes operando
al margen uno de ofro y esto se convertia en la existencia de tres estados
estamentarios distintos dentro de la misma Nacion, y esta situacion la
heredan los paises latinoamericanos, con sus consecuencias diviscrias.

La preponderanciade lo militarlopodemos leeren la Historia de Costa
Rica de don Leon Fernandez, quien senald que los ingresos promedios
quinguenales de la Provinciade Costa Ricaerade 6.557 pesos, mientras que
los sueldos militares eran de 56.174, |la diferencia la enviaban los situados
(rentas senaladas) de las Cajas Reales de Le6n o de Guatemala'®,

Esas cifras nos ponen de manifiesto la necesidad de reducir el
aparato militar, lo que se inicié con la eliminacion de los fueros, al ser estos
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eliminados en una época tan temprana y ser el Unico pais en América que
lo hizo, los militares y eclesiasticos perdieron sus respectivos privilegios y asi
se unifico a toda la paoblacion bajo una sola ley, la civil.

Laeliminacion de los fueros es algo digno de destacar, algo que deja
muy en alto la capacidad de estadista que tuvieron los que integraron la
comisiéon que redactd la Ley Fundamental de 1825: Licenciados Agustin
Gutiérrez Lizaurzébal y Manuel Aguilar y presbitero Félix Romero, quienes
lograron que su criterio prevaleciese sobre los miembros de la Constituyente
que los defendieron.

3) Las milicias

Los costarricenses estructuraron un Estado civil y dejaron funcionan-
do las milicias'civicasy las disciplinas, creadas por Espana a finales del siglo
XVII, pero sin los fueros. Las milicias disciplinadas o veteranas (hay que
tener cuidado con este nombre, pues en esta época significaba que eran las
milicias pagadas), eran las que estaban en las guarniciones y sunumero era
muy pequeno, en cambio las milicias civicas cubrian a un numero mayor de
ciudadanos, miembros de las principales familias de las poblaciones, eran
civiles como su nombre lo indica, y se preparaban militarmente una vez ala
semana, los dias domingos, en que hacian ejercicio en la plazacentral dela
poblacion. La creacion del ejército fue posterior, en 1835.

Asi priorizando lo civil sobre lo militar, la formacién se orient6 hacia
una sociedad con valores civiles, aunque por razones claras y de necesidad
setuvieran milicias, pero alno contarconlos fueros, nofueron atractivas para
la poblacién en general. En su informe al Congreso el 12 de mayo de 1828
don Juan Mora Fernandez expreso: “Las milicias civicas se hallan desor-
ganizadas, porque no existiendo un reglamento propio de nuestro régimen
actual no es facil levantar con orden y éxito las que pudieran para los fines
de su Instituto. Las disciplinadas, que tanto interesan a la conservacion de
la tranquilidad interior y a oponer una vigorosa resistencia en caso de
agresionexterior, estaneneldiasindisciplina, sinplantay sin la organizacion
que es necesaria: porque aunque la legislatura dispuso al intento lo con-
veniente, dificultades insuperables embarazaron la ejecucion” .

Anos después cuando se crganiz6 el ejército en 1835, y en diferentes
etapas se pusieron los fueros, pero la conduccion del pais siguié en manos
civiles y estos ya habian senalado el camino que debia seguiry asi se evito
la farmacién de un estamento militar fuerte.

Paraterminar este punto debemos senalar que aun con ejército nunca
se dejaron de lado las milicias, algo que vemos con claridad cuando
analizamos la movilizacion del pais para la guerra contra los filibusteros.

-
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4) La lucha por el Civilismo

Don Juan Mora Fernandez, el primer Jefe de Estado y los miembros
de los otros poderes, tuvieron en sus manos la mision de constituir un pais
civilista, tal y como lo habia concebido la Ley Fundamental.

Constituirun pais civilistano se hizo sinluchar, apesarde que se logrd
que los rebeldes defensores de los privilegios jurasen ta Ley Fundamental,
no cesaron en el empeno de volver por sus fueros, v nor lo tanto trataran de
tomar el poder a comienzos de 1826.

Los rebeldes constituyeron un grupo dirigido por un espanol llamado
José Zamora y constituido por unos doscientos hombres provenientes en su
mayoria de Heredia. Zamora era un teniente coronel espanol que habia
llegado a Costa Rica procedente de Nueva Granada, de donde habia sido
expulsado afinales de 1824. "Alentrar al pais, Zamora no encontro ninguna
dificultad; a su paso por Heredia, entusiasmado por la libertad de que se
gozaba, hablo contra el gobierno, por haber abolido los fueros eclesiastico
y militar"*®. Zamora también hablé en San José en contra del gobierno y
segun parece se fue a Heredia debido a que los josefinos estaban furiosos
con él. En Heredia, segun don Ricardo Fernandez Guardia, plane6 con el
Cura don Joaquin Carrillo la conspiracién, aunque éste en su declaracion
afirmd, que su encuentro fue muy accidentado ya que fray Pedro Bermudez
y el ciudadano Joaquin Bonilla le dijeron que era un vago ©".

Lo cierto es que Zamora se puso en contacto con personas importan-
tes, entre ellas con el excomandante de la Plaza de Alajuela don Juan José
Soto quien le dio su apoyo, mientras que don Gordiano Paniagua, el
Comandante de Herediainformé que don Hilario Salas le habia comunicado
aZamora que tenia miedo que la revolucion fracasara porque los del centro
de Cartago, tal vez no se fuesen a levantar. Su finalidad era derrocar el
gobierno existente y hacer que el pais volviese a poder de Espana.

Los rebeldes no pudieron tomar Alajuela, el presidente de la Munici-
palidad de aquella ciudad, don José Angel Soto informé que Zamora atacé
elCuartel a las tres de la manana por dos horas seguidas y continué “no diré
mivalor, no dira el de los diez soldados que estaban acuartelados. ni menos
el de la Municipalidad y del corte numero de patriotas. sino que debo decir
y atribuir al auxilio divino, la victoria con cuatro muertos. un herido y tres
prisioneros de los atacantes, con sélo un herido de los nuestros”. ¢ Al
fracasar, los rebeldes se retiraron a la zona de Poas, desde donde Zamora
continud "...atizando la rebelién, que ya amenazaba tomar proporciones
alarmantes. al punto de que el 4 de febrero la tranquilidad publica torno a
ponerse en el estado mas peligroso. Afortunadamente Zamora fue apresado
en Poas a las dos y media de la tarde del 6 de febrero y conducido al cuartel
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de SanJose"."" Aldiasiguiente el Jefe de Estado ordeno que fuese fusilado
inmediatamente y los principales cémplices enviados al presidio de La
Libertad, en El Salvador. Ambos decretos fueron basados en el articulo 82,
parrafo 13 de la Ley Fundamental.

La rapidez con que actué el gobierno, fue debido a que habia serios
rumores de que exmilitares cartagineses podian apoyar a Zamora, o que
habria provocado una situacion de inestabilidad en un pais que ya se habia
enrrumbado bajo otras directrices. Tambien Zamora declard sus contactos
con Nicaragua y la esperanza de que el apoyo espanol les llegase por el rio
San Juan.

IV. UN NUEVO PROYECTO CIVILISTA

Dada la cortedad de este articulo, no podemos hacer un analisis de
los altosy bajos del civilismo en la segundamitad del siglo XIX y naturalmente
enlaprimeramitad del siglo XX. Pero si podemos acotar que definitivamente
el pais no supo aprovechar la oportunidad que tuvo a partir del gobierno de
don Julio Acosta (1920-24), para redactar un proyecto de gobierno factible
paralosretos que se presentaban enese momento. Asilas personas electas
alapresidencia a partirde 1924 respondieron a una concepcion de gobierno
ya superada y por lo mismo paralizaron el desarrollo del pais.

La falta de un proyecto de gobierno viable, se refleja en muchos
aspectos, uno de ellos elaspectoelectoral, lagran mayoriade modificaciones
en la forma de votacion y la sucesion de nuevas Leyes Electorales, algunas
condos anos de diferencia, lacreacion de una cédulaelectoral con un mayor
concepto fiscal que electoral -las mujeres que tributaban la debian tener-, la
negativade otorgarle la ciudadania ala mujer para que esta tuviese derecho
al voto e incluso la formacion de un Tribunal electorai, no pudieron evitar la
marcha del pais hacia una crisis.

Las mismas reformas de la década de los cuarenta nc fueren
consecuencias de un proyectoy concepcion de Estado muy bien estructurado
sino que respondieron a la causalidad del momento y por lo tanto no evitaron
la revolucion, nos referimos al Cédigo de Trabajo y a la creacion de la Caja
Costarricense de Sequro Social.

Larevolucion de 1948 culmind en la Junta Fundadora de |la Segunda
Republica, que no se puede ver como algo aparte de la primera, sinc que
forma un todo, es parte del proceso revolucionario y de la concepcién de un
Estado que reforzara la participacion de los diferentes grupos que lo
componian y que destacara la importancia del civilismo.
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Todo eso se tratd de plasmar en la Constitucion que al mismo tiempo
estaba elaborando la Asamblea Constituyente convocada para ese fin, pero
debemos recordar que el Proyecto de Constitucion elaborado por el grupo
deavanzada, se discutio articulo por articulo, pues la parte conservadora de
la Constituyente establecido que la base para la discusion lo seria la
constitucion de 1871,

Como resultado del choque de esas dos fuerzas en la Asamblea
Constituyente, la Constitucion de 1949 fue Constitucién de 1871 con injertos
deunanueva concepcionde Estado, que permitiria el desarrollo del pais. De
ahi la importancia de la inclusion del articulo 12 sobre la proscripcion del
gjercito y de los articulos correspondientes a la creacién del Tribunal
Supremo de Elecciones y de las Instituciones Autdbnomas. entre otros igual
de importantes, que fueron la base de esa nueva concepcion de gobierno.

Lalabor de la Junta Fundadora de la Segunda Republica fue colegia-
da, como lo habia sido la de la Junta Superior Gubernativa de 1823-1824,
que sento las bases de lo que seria el Estado de Costa Rica. Es necesario
destacar esta labor colegiada de la Junta para comprender como se aprobd
la nacionalizacion bancaria y la abolicidon del ejército.

1) La abolicion del ejército

El 12 de diciembre de 1949, la Junta emitio el Decreto Ley, que abolid
el ejército, culminaba con ese hecho la existencia de una institucién creada
por el Jefe de Estado licenciado Braulio Carrillo en noviembre de 1835.

Curiosamente, un acto de esa magnitud tuvo como corolario un
estallido de violencia, no provocado por el acto en si, pero si por la ambicién
de llevar al pais de nuevo ala guerra, porlo tanto a escasos dias de un hecho
fan importante, el 10 de diciembre el candidato perdedor en la contienda de
1948, el doctor Calderon Guardia junto a un grupo de sus partidarios invadio
elpais desde Nicaraguay tomodla poblacionde La Cruzy el 20 fue asesinada
lapatruliade la Cruz Rojaen El Murciélago. El gobierno mandé fuerzasy de
nuevo aviones a los que se le quitaron los asientos. lanzaron bombas
hechizas sobre las fuerzas invasoras en La Cruz. El gobierno control6 la
situacion. mientras tanto comunistas presos en Limén fueron sacados de la
carcel por elementos gubernamentales y asesinados en El Codo del Diablo
y para culminar aquel nefasto diciembre, de nuevo tropas calderonistas
atravesaron la frontera y atacaron el dia de Navidad la guarnicion de Puerto
Soley, mataron a los vigias y se llevaron al resto presos a Nicaragua.

El 2 de abril de 1949, el Ministro de Seguridad Publica de la Junta,
coronel don Edgar Cardona Quirds se hizo fuerte en el Cuartel de Artilleria,
mientras en el Cuartel Bella Vista hizo lo mismo uno de sus primos. el mayor
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Fernando Figuls Quirés. En realidad los motivos del alzamiento no estuvie-
ron claros y el gobierno controlé la situacion.

Por todo o anterior, se necesitaba de una decision grande para que
los constituyentes incluyeran en la Constitucion que estaban preparando, la
abolicién del ejército. El articulo 12 dice: “Se proscribe el Ejercito como ins-
titucion permanente. Para la vigilancia y conservacion del orden publice,
haobra las fuerzas de policia necesarias. Séloporconvenio continentalopara
la defensa nacional podran organizarse fuerzas militares; unas y otras
estarian siempre subordinadas al poder civil: no podran deliberar, ni hacer
manifestaciones o declaraciones en forma individual o colectiva” .

Con la abolicion del ejército, se elimind del Poder Judicial todo lo
relativo al fuero militar, tales como eran la Corte Superior Marcial, el Consejo
de Guerrade Oficiales Generales, el Consejo de Guerra ordinario, verbales,
y todo lo relacionado con las autoridades del ejército.

2) Costa Rica y Centro América

La Constitucion de 1949 senald entre los atributos de la Asamblea
Legislativo en el articulos 121 inciso 4 el de “Aprobar o improbar los con-
venios internacionales, tratados publicos y concordatos. Los tratados publicos
y convenidos internacionales, que atribuya o transfieran determinadas
competencias a un ordenamiento juridico comunitario, con el proposito de
realizar objetivos regionales y comunes, requeriran la aprobacion de la
Asamblea Legislativa, por votacion no menor de los dos tercios de la totalidad
de sus miembros” .

Todo esto es bueno recordarlo en un momento en que el mundo se
aboca a la llamada globalizacion, légicamente la base politica tendra que
abarcar la America Central, pero en ella las cosas parecen que se hacen al
revés, y los acuerdos firmados por el Poder Ejecutivo no han sido del
conocimiento del Legislativo.

Los costarricenses deben mirar el porvenir con confianza y conocer
a fondo el papel que Costa Rica jugd como Estado Libre de la Republica
Federal de Centro América, para poder asi contestar las acusaciones que
periédicamente se le han lanzado de antiunionista y de querer tomar el
liderazgo en la region.

Sihacemos un breve recuento de lo que fue la Republica Federal de
Centro América, que sobrevivio catorce ahos, mas que cualquier otra union
en la America Latina, debemos anotar que en el campo politico Costa Rica
firmo el pacto federal, eligid sus autoridades estatales cuando el Ejecutivo
Federal asilo ordeno¢ y siempre eligié sus representantes ante el Congreso
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Federal. En lo que no estuvo de acuerdo fue en las guerras que protagoni-
zaron las autoridades federales presididas primero por el general Arce y
después por el general Morazan, quienes nunca comprendieron lo que
significaba ser presidentes de una Republica Federal, de ahi que Costa Rica
envio su primera mision de paz a Centro América en 1827,

El gobierno costarricense en carta al federal “invoca el poder, influjo
yestuerzo del Supremo Poder Ejecutivo de la Republica, y en particular los
de cada Estado, para que cesen los males de la guerra civil y de la division,
deponiéndose las armas y toda medida que viole la opinion; y que dejando
alos estados obrar libremente, consulten y acuerden entre si, por medio de
sus fegislaturas, un arbitrio pacifico y conciliatorio que conduzca al resta-
blecimiento de la representacion nacional y nos vuelva a la senda del orden
yde la Constitucion...”™.

También, y siempre en el campo politico, Costa Rica no rompio el
pacto federal, el Gnico Estado de Centro América que lo hizo fue Nicaragua,
laque abandond el Congreso federal el 30 de abril de 1838. Para evitar un
rompimiento generalizado dada la crisis de la federacion, el Congreso
Federal autorizé a los demas Estados a organizarse como quisieran mien-
Iras se reestructuraba algun dia la Republica. Eso ocurri6¢ el 30 de mayo, el
Estado de Honduras se separé en octubre y Costa Rica el 14 de noviembre
siguiente. Por lo tanto tanto Honduras, como Costa Rica y como lo haria
Guatemala al ano siguiente, lo hicieron legalmente.

En el campo econdmico, cada pais debia pagar el impuesto federal.
ElUnico pais que siempre lo pagé fue Costa Rica, de tal manera que cuando
Morazan presionado porlas autoridades inglesas, hizounareformaeconomica
de lasrentas federales en 1836, a peticion inglesa puso aresponder el pago
de Costa Rica por ladeuda que la federacion tenia con una Casa Comercial
inglesa. Porlotanto Costa Ricanotuvo ningunaculpadel fracaso econdmico
delafederacion, cuyos autoridades usaron el dinero delempréstito enarmas
yno en las obras de infraestructura para lo que fue negociado.

En el campo militar, Costa Rica mandé el contingente que le corres-
pondia al ejército federal, pero se negd a mandar el sequndo contingente,
primero porque las autoridades federales no querian devolver alos hombres
delprimero, y segundo porque no tenia por qué enviar soldados a fas luchas
que el ejército federal hacia en contra de los Estados. Costa Rica siempre
sostuvo que las fuerzas federales eran para combatir a los enemigos de la
Republica, algo que los presidentes federales ignoraron y fue por eso que
Costa Rica no recibié ninguna ayuda cuando su territorio fue invadido por las
fuerzas de Nueva Granada en 1836, efectuandose la primera usurpacion
colombiana.
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Para finalizar debemos aclarar que el ataque de Costa Rica
antiunionista por haber fusilado a Morazan, no tiene ningun valor. No hay
que olvidar que el general Morazan invadio el territorio nacional, que los otros
paises de Centro Américadeclararon a Costa Rica pais enemigo por cuanto
en él residia Morazan.. La sublevacion de los costarricenses en su contra
se debi6 a los altos impuestos cobrados, a la sacada del armamento
costarricense hacia Caldera para atacar Nicaragua y a los actos que
protagonizaron los 500 soldados de las fuerzas morazanicas acantonados
en San José. Su fusilamiento fue una reaccion logica ante los hechos que
protagonizé, aunque personalmente no estemos con la pena de muerte,
Cuando Morazan fue fusilado en San José en setiembre de 1842 estaba
proscrito en su patria, en Guatemala y en Nicaragua y en Ciudad de
Guatemala se acababa de firmar bajo el liderazgo ingles una Alianza Militar
en contrade Costa Rica, razén por lacual el buque insignia de la flotainglesa
en el Pacifico, el Gorgon, zarpd del golfo de Fonseca hacia San Juan del Sur,
para estar mas cerca de la zona en que supuestamente se enfrentaria el
ejército morazanico al de Nicaragua.

Por dltimo la no asistencia de Costa Rica a la mayoria de las Dietas
o Conferencias que para rehacer la union se llevaron a cabo, se debi6 a que
Costa Rica fue el Unico pais de América Central que cancel6 la parte quele
correspondiade ladeuda federal inglesa (1839 y 1840) y ademas, cualquier
pacto de unién implicaria ser de nuevo corresponsable de esa deuda',
Ademas no hay que olvidar lo que eso implicaba, el atraso del pago paralos
otros paises significé que sus puertos fueran bombardeados por la marina
britanica o sus rentas pasadas, obligadamente por esa misma razon, a los
comerciantes ingleses.

Estos hechos relatados en forma somera, son importantes, son la
base paraque Costa Ricapueda mirarde frente a cualquiera que laemplace,
pero también son la base para que en el presente pueda defender lo que
defendié en el pasado y para hacerlo y lograrlo tiene que tomar el liderazgo
y presentar en el campo politico tanto interno como centroamericano un
proyecto civilista viable.

El problema mas serio es como hacerlo con una crisis de poderes y
un sistema educativo que parece ensenar que nada ha costado. Los
grandes logros que fueron la culminacion del esfuerzo y de la lucha de
muchos, han dado paso al concepto de que todo fue un regalo, de ahi los
decretosejecutivosylasleyesde la Asambleal egislativa que periédicamen-
te arreglan nuestra historia. algo muy peligroso, cuando estamos de caraal
proximo milenio, en que Costa Rica debe cabalgar en la epopeya que
significo defender su civilismo y demostrar que un pais priorizando Io civil
sobre lo militar, es perfectamente viable, y que eso no significa no poder
defendernos cuando la ocasién asi lo amerite.
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Curiosamente ahora tenemos la misma preocupacion que el primer
Jefe de Estado en el texto que reprodujimos en este articulo, ante la
necesidad de organizar las cuerpos de seguridad y la defensa ante las
nuevas amenazas que atacan al pais y para eso debemos prepararnosy ser
conscientes de o que hemos sido para poder tener objetivos claros para el
siglo XXI. Para finalizar hacemos nuestros los siguientes parrafos: “ Costa
Rica es un claro ejemplo de que el civilismo no sélo permite y estimula una
armonica y respetuosa convivencia social, sino que posibilita alcanzar las
mas elevadas metas en lo referente a progreso nacional con lo cual satisface
una de los mas antiguos y apreciados anhelos de la humanidad encontrar el
equilibrio entre el avance material, la equidad y el desarrollo espiritual®™.
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