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Ingenieria 2 (1): 31-34, 1992 San José Costa Rica

CARRILLO, AL CONMEMORARSE LOS 150 ANOS DE

HABER DICTADO LAS INSTRUCCIONES SOBRE
- CONSTRUCCIONES DE EDIFICIOS.

Braulio Carrillo Colina, nacié en 1800, ultimo afio
del siglo XVIII, estudié Leyes en la Universidad de
SanRamon de Ledn de Nicaragua ypor lo tanto fue
de los primeros abogados con que el pais conto.
Fue Diputado de Costa Ricaante el Congreso de la
Republica Federal de Centro América y Jefe de
Estado en dos oportunidades. Murid asesinado en
El Salvador en 1845.

La figura de Carrillo ha sido mal conocida por los
costarricenses, debido a que quienes escribieron
los textos de historia utilizados este siglo, eran
descendientes de sus enemigos y porque se sigue
estando aferrados a una division muy tradicional
de nuestra historia, lo que nos impide verla dentro
de una globalizaciéon total, en que cada época
ocupa un lugar dentro del proceso historico de
nuestra Patriay de la region. Lo anterior hace que
se hable del Dictador Carrillo sin meditar en el
fondo, qué importancia tuvieron sus gobiernos.

En ¢l primer gobierno (1835-1837) Carrillo fue
electo para terminar el periodo de don José Rafacl
Gallegos, fue una mala decisidn, pues de hecho, al
declarar novalidala cleccion de Gallegos, se debi6
llamar a una nueva eleccion para un nuevo periodo
de cuatro afios y no para terminar el periodo que
ellos mismos habian impugnado. Al ser electo
solo por dos afios, el gobernante no pudo poner en
vigencia una seria de medidas, y todo ¢l afio 35 se
le fue en sostener el decreto que habia abolido la
Ley de Ia Ambulanciay en hacerla cumplir a pesar
de la oposicién de las Ciudades (Cartago, Heredia
y Alajuela), que provocaron una confrontacion,
Ilamada la Guerra de la Liga.

Clotilde Maria Obregon. *

Carrillo sali¢ victorioso en la Guerra de la Liga,
peroeso nosignificod que elasunto dela capitalidad
terminara, de hecho el gobierno siguiente el de
don Manuel Aguilar Chacon (1837-1838), se
caracterizo por ser un gobierno en que las dos
fuerzas, pro San José y pro ciudades estuvieron
muy bien configuradas y el asunto de la capital
estuvo siempre presente. La decision de volver a
permitir la discusion en el Congreso de una
capital itinerante, le quité al gobierno de Aguilar
la posibilidad de continuar, San José no iba a
permitir de nuevo una lucha y sus militantes
efectuaron un golpe de estado, el segundo de
nuestra historia, que coloco a Carrillo de nuevo en
la Jefatura del Estado, sdlo que ésta vez, iba a
gobernar sin constitucion.

La segunda administracion carrillista, de 1838 a
1842, serd una de las mas interesantes del siglo
XIX, fue fundamental para la estructuracion del
pais. En ella Carrillo se nos presentd como un
Estadista.

Carrillo que conocia muy bien la situacion de la
Republica Federal por haber sido diputado de
Costa Rica, que sabia que se habia fallado en las
reformas que se pretendié hacer y que tenia una
vision muy clara del por qué de las guerras
federales, gird una seria de instrucciones a los
representantes de Costa Rica sobre como debian
actuar. Sin embargo, la Asamblea Federal no
pudo organizar la Republica y tuvo que dar un
decreto por medio del cual autorizé a los Estados
arcorganizarse como mejor les pareciera, mientras
la Republica Federal de Centro América se
constituia de nuevo.

* Master en Historia, Catedratica de la Universidad de Costa Rica. Se desempefié como Subdirectora de la Escucla de [listoria y
Geografia y como Directora del Departamento de Historia, Actualmente coordina la seccion de Historia de Costa Rica. Ha publicado:
Costa Rica Relaciones Exteriores de una Repiblica en Formacion (1984) y Carrillo, una época y un hombre (1989), que obtuvo el
Premio Nacional de Historia. Tiene en prensa El rio San Juan en la lucha de las Potencias (Ed. UNED).
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Carrillose acogiéal permisodado, y para organizar
a Costa Rica recuperod las rentas de tabaco del
Estado, impulso las siembrasde café y comercializo
ese producto y pago¢ la deuda inglesa, con lo que
por un lado organizo la economia del Estado lo
que completoal dictarel Reglamento de Hacienda
yreformar losmonopolios estatalesy por otro lado
liber¢ al Estado de sus deudas.

Asimismo se preocup6 por la educacion, reformo
la Casa de Enseiianza de Santo Tomas e impulséd
Ia educacion de las nifias. En el aspecto legal,
emiti6los Codigos Civil, Penal y de Procedimiento
y dicté el Reglamenjo de Policia. Moderniz6 el
ejércitoy con respecto a las obrasde infraestructura
construy6 el Camino a Matina y reconstruyo las
poblaciones afectadas con €l terremoto del 2 de
setiembre de 1841, con un reglamento de
construccion muy interesante.

También Carrillo fue un hombre fuerte, se enfrento
a quienes lo combatieron, pero, al mismo tiempo
se autolimité. De gobernante con poderes totales,
paso a ser un gobernante con una Ley de Bases y
Garantiasemitidaenencrode 1841, Pormediode
esta ley que ¢l elabord, ¢l se autolimitd. Concibid
ia ley como una ley que sirviera de base para una
Legislacion General

“mientras con mejores
elementos se pueda reconstituir
el Estado de un modo mds
perfecto”. (Obregon: 1989)

Almismotiempo la Leyestablecid, la convocatoria
a elecciones para todos los puestos, se eligié al
Vicejefe, a los Miembros de las Camaras
Consultiva y Judicial, a los Jefe Politicos y a los
Jueces. Ese mismo aflo de 1841, reestructurd la
administracién del Estado, cred los Departamentos
de Guerra; Hacienda; y Justicia y Gobernacion;
también efectud una nuevadivision administrativa
del pats al crear cinco Departamenios: San José,
Cartago, Heredia, Alajuela y Guanacaste.

Hay dos obras que impresionan en la
Administracion de don Braulio, su camino al
Atlantico y su reconstruccion de Cartago vy los

pueblos destruidos por el terremoto de setiembre
de 1841. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.

Elcaminoal Atlantico, aMatina, eralallave para
que el pais pudiera consolidar su comercio exte-
rior, sinuna total subordinacion alos comerciantes
britanicos que controlabanel comercio del Pacifico
y las actividades en ¢l puerto de Puntarenas, de
ahi que el gobernante se preocupara por seguir
adelante con los planes que ya desde la
administracién anterior habia esbozado el
Ministro don Francisco Maria Oreamuno. El
gobierno decidid construir el camino a Matina y
para eso, no sélo dio los fondos necesarios sino
que nombra como director de las obras a don
Joaquin Iglesiasy a iniciativa de ¢, Carrillo creo
un verdadero seguro social, en que los obreros no
trabajaban mas de 8 y media horas al dia, se les
daba buena alimentacidn, se les proveia de ropa
limpia al final del dia y para su salud se
establecicron dos enfermerias en el camino y dos
hospitales en Cartago, uno de ellos para
convalecientes.

La obradel camino culminé con gran €xitoy puso
aMatina a la altura de Puntarenas. Permitio que
enelafiode 1841, el Estado recaudard impuestos
por un monto casi igual, en los dos puertos. El
camino al Atdntico beneficid al pais, puso el
comercio con Europa y la costa Atlantica de los
Estados Unidos, mas cerca, evitando con ello, ¢l
larguisimo camino que significaba un comercio
por el puerto de Puntarenas, en un momento e¢n
que yaseestabanefectuando lasexportacionesde
café directamentea Gran Bretaiia. Sialgo debieron
defender nuestros antepasados, fue ese camino,
en cambio, lo dejaron perder, para beneficiar al
grupo que estuvo de acuerdo con Morazdn o sea
al grupo que goberné el pais en esos cadticos afios
comprendidos entre 1842-47.

Al cerrarse la via al Atlantico, ¢l comercio
costarricense, a partir del 1843, quedd supeditado
al pequefiisimo que en unién de los comerciantes
ingleses, tenia controlado el comercio por el
puerto Pacifico.

Elcaminoal Atlantico,a Matina, contcmplaba el
dragadodelabahia deMatinayel establecimiento



OBREGON: Carrillo, al conmemorarse los 150 afos de haber dictado 33
las instrucciones sobre construcciones de edificios

de un puente de hierro sobre ¢l rio Reventazon,
obras que se habian planeado para el afio de 1842,
pero que fueron paralizadas al tener que
reconstruirse las poblaciones afectadas por el
terremoto de 1841.

Elotroaspecto muy interesante y que esla finalidad
de éste trabajo, es el de la reconstrucciéon de
Cartago y las oOrdenes que emitid, que se
constituyeron en uno de los aspectos més
interesantes de su labor. En materia de
construccién, CostaRicayconellatodala América
cspafiola heredaron ciertas normas dictadas por
Espafia, que tenian que ver con las viviendasy con
lasanidad de las poblaciones, de ahila importancia
de que se les respetase.

Al crear las poblaciones, sobre todo la ciudad de
San José, que fue la de mdximo aumento
demografico, se dictaron una serie de normas, en
el Reglamento de Policia (C.de L. y D. Dic. 1841,
Titulol, Art. 17, pag. 142). Una deellas establecio:

“Al frente de las calles debe guardarse un
perfecto alineamiento y uniformidad en
altura, goteras, aceras, gradas, puerlas,
ventanasobalcones, blanqueado y en todo
lo demas que contribuya a hermosear la
vista”

Asimismo reglamento el alumbrado publico y la
limpieza de Ia poblacion.

Como se aprecia, la preocupacion por la
uniformidad que contribuyera a la bellcza de la
poblacidn, estaba presente, en cambio, cien afios
después, el abandono, que de esa concepcidon hace
la ciudad de San José, la llcvara a la pérdida de su
identidad, a la fealdad y al caos de sus cailes y
aceras.

Sinembargo, unacosaesdar ordenesen momentos
de tranquilidad y del desarrollo légico de una
poblaciéon y otra hacerlo en un momento de
emergencia, como el provocado por un terremoto
cuando hay cientos de personas sin vivienda. Nos
referimos a la reconstruccién de Cartago, en la que
Carrillo tuvo éxito.

Costa Rica siempre se ha visto afectada por
movimientos sismicos, hubo temblores
considerados por la poblaciéncomo muy fuertes en
el afio de 1821 precisamentie en la época del
proceso de independencia; luego tres afios después
los temblores dafiaron seriamente la Parroquia en
San José, por lo que se construy6 un mejor edificio.
En el caso que estudiamos, el terremoto de Orosi y
Paraisoyla Villade laUnién (TresRios). También
destruyo casas en San José.

Al informar al Gobernante sobre los estragos del
terremoto, el Jefe Politico don Telésforo Peralta
afirmo que los habitantes quedaron bajo las ruinas
y que por “una rareza admirable s6lo murieron 16
personas entre parvulos y adultos”. Asimismo
informo:

“Elcentrode laciudad compuestode

600 casas grandes y hermosas ya mas

los edificios publicos, todo fue

destruido cayendo completamente

291 de aquellas, el resto inutil y

amenazando ruinas,a excepcionde 4

casas de piedra, 5 de horconesy 3 de

tierra solamente, que pueden

componerse. Laadornaban 7 templos

de los cuales 5 se inutilizaron de un

todo y 2, admiten composicion”

(Obregon Quesada: 1989,158).
Si a esto agregamos io que sucedid en los otros
pueblos nombrados, el desastre alcanzdé enorme
magnitud, habia 4.205 casasen el sueloy se estaba
enuno de los meses de mayor precipitacion luviosa,
por lo tanto las medidas debian ser inmediatas.
Carrillo envi6 gente a evaluar los dafios y para
mantener el orden una tropa de 52 hombres con sus
vitullas desde SanJosé. Solicitd alos Jefes Politicos
de Heredia y Alajuela enviar viveres y ordeno a
todos los hombres de Cartago mayores de 12 ailos,
prescntarse a trabajar con la advertencia de que el
que tomase algo, fuese esto de valor o no, seria
castigado con 50 a 100 palos (Idera, 158).

La idea de Carrillo fue 1a de trasladar a los vecinos
de Cartago y de Paraiso a otro sitio, pero no fue
aceptada, por lo que planeo la reconstruccion, solo
que en vista de las largas discusiones de los vecinos
sobre como hacerlo, tomo cartas en el asunto y
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ordend como debian ser construidas las viviendas,
el ancho que se le debia dar a las calles y la
indemnizacion que se debia dar a los propietarios
por el terreno que perdian en el nuevo trazado. La
ciudad tendria un cuadrado perfecto, con avenidas
alineadas este-oeste y calles norte-sur.

Es precisamente y como producto de este esfuerzo
de reconstruir la ciudad con la mayor seguridad
posible, que el 22 de de octubre de 1841, su
gobierno emitié la Orden XI, MANDA
OBSERVAR UNA INSTRUCCION SOBRE
CONSTRUCCIONDE EDIFICIOS, firmada por
el Vicejefe don Manuel Antonio Bonilla, quien la
remitié el 23, o sea al dia siguiente a todos los Jefes
Politicos Departamentales, quienes y debido a las
reformas hechas por el gobernante en la
organizacion del Estado, eran los representantes
directos del Jefe de Estado.

La Orden XI es muy importante, no sélo porque dio
las normas sobre como se debia edificar, sino
porquenos reflejala precision con que fue ejecutada
y el deseo de que se cumpliera, al ordenar que la
policia podia exigir en la construccién que tanto
duefios como constructores, la acataran. Para
llevarla a efecto era necesario publicarla y hacerla
circular, por lo tanto, el gobierno hizo uso de su
imprenta y remitié a los Jefes Politicos de cada
Departamento, suficientes ejemplares para repartir
entre los albaiiiles de més responsabilidad de las
poblaciones y barrios. Asi, nadie podia alegar
ignorancia de las normas.

La Orden XI puso de manifiesto otro aspecto muy
importante, sefialé que eran los albaiiiles y
carpinteros con sus Jefes de Obras, los responsables
de las construcciones. Es probable que fueran estos
grupos los que mds contribuyeron a ascsorar a
aquellos que redactaron la Orden. También se nota
una preocupacion por la salud, por lo tanto se
establecid la altura de las casas, con el fin de que se

permiticra la libre circulacion del aire, para
evitar la putrefaccion del ambiente y con ello
contribuir a la salud de quiénes la habitaban.

Fueron por lo tanto, trabajadores anonimos, los
que tuvieron a su cargo ofrecer los datos
necesarios, que hicieron posible 1a Orden X1, en
la cual no se hizo mencién de los Agrimensores,
quienes en esa €poca eran mas utilizados en
medidas de terrenos y en construcciéon de
carreteras y de los cuales tenemos los nombres,
porque debian recibir autorizacion del Estado
para ejercer su profesidn.

En el terremoto de 1910, la zona planeada por
Carrillo con amplias calles, fue la que menos
victimas cobré, se puso de manifiesto lo
importante que es, en un lugar propenso a
terremotos, tener espacios abiertos.

Cartago nunca le perdon¢ a Carrillo el hecho de
no haber apoyado su iniciativa de volver a ser la
capital y cometio el grave error de confundir un
hecho con otro, por lo tantoy a pesar de scr ellos
en cierta manera los promotores y los
constructores del camino a Matina, no se
opusieron a que el camino fuera abandonado y
tampoco se opusieron a hacer a un lado, después
dela caida de Carrillo, los normas impuestas por
¢l en el trazo de su ciudad.

Hoy, al cumplir 150 afios de haber sido dictada
la Orden XI, tenemos que reconocer y valorar, la
vision de aquel gobernante y de quienes lo
asesoraron, al brindar a los costarricenses un
verdadero Codigode Construccion, que asegurara
a la poblacion que se iba a hacer todo lo posible,
para garantizar la mejor de las técnicas en las
construcciones, en pro de salvaguardar la
seguridad de las personas en un pais de gran
actividad sismica.



