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Presentaciéon

El Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) se complace en presentar la segunda parte de la
investigacioén histérica: “Para elegir y ser electas: una reconstruccion historica”, la cual recoge
los hitos, discursos y acciones mas relevantes de la historia de las mujeres desde los afios 50
hasta la actualidad.

Este libro destaca la serie de acciones, argumentos y debates protagonizados por las mujeres
costarricenses y de otras latitudes, que lucharon intensamente por el acceso y disfrute pleno
de sus derechos politicos. Asimismo, busca contribuir a visibilizar la diversidad de posiciones
politicas, sociales y econdmicas de las mujeres costarricenses, desde sus aportes, diferencias
y contradicciones.

Junto con otra serie de documentos elaborados para recuperar la historia de la lucha por los
derechos politicos de las ciudadanas, entre ellos el video “La Nueva Ruta”, el folleto “200 afios
de lucha: del sufragio a la paridad” y la version popular del presente libro, el Instituto contribuye
a promover, mediante la produccién de conocimiento, el reconocimiento de la condicion de ac-
toras politicas de las mujeres diversas del pais.

Por lo tanto, la investigacion se inscribié dentro de uno de los fines para los que fue creado el
INAMU, que se refiere a propiciar la participacion social, politica, cultural y econdmica de las
mujeres y el pleno goce de sus derechos humanos, en igualdad con los hombres. Contribuir
a recuperar el aporte de las mujeres en la historia, en su diversidad, constituye un imperativo
impostergable para la reflexién sobre los derechos alcanzados, pero también los desafios y las
aspiraciones para su efectivo cumplimiento.

Esperamos que esta investigacion histérica promueva el desarrollo de experiencias investigati-
vas que profundicen en los distintos hechos historicos que aqui se recuperan. De igual forma,
que brinde insumos a todas aquellas personas que desarrollan procesos de capacitacion y for-
macion, o que simplemente les interese conocer, desde la perspectiva de género y los derechos
humanos de las mujeres, una vision diferente sobre nuestra historia.

Mﬁ WC&O’WAM@
Isabel Chamorro Santamaria

Ministra de la Condicién de la Mujer
Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres






Introduccion

El presente documento aborda desde la perspectiva historica, la consecucion de los derechos
politicos por parte de las mujeres costarricenses, a partir de los siguientes hitos:

e La aprobacién de la Convencién sobre los Derechos Politicos de las Mujeres y otros instru-
mentos similares.

e El surgimiento y accionar de las organizaciones de mujeres y feministas..

e |a ratificacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra las Mujeres (CEDAW por sus siglas en inglés).

e Lalucha por la aprobacion de la Ley de Igualdad Social de la Mujer.
e La aprobacion de la inscripcion y cedulacion indigena.

e LalV Conferencia Mundial de la Muijer.

e Las reformas al Codigo Electoral y

e La consecucion de la paridad de género en las estructuras de los partidos politicos y en las
noéminas de eleccién popular.

En la primera parte de la investigacién, cuyo producto final se publicé en el 2012, se hace un
recorrido desde la Revoluciéon Francesa, pasando por el relato del movimiento sufragista por
el voto femenino en Costa Rica y recuperando los principales hechos histéricos de la primera
mitad del siglo XX.

Para esta segunda version, la investigacion se apoya en multiples documentos y articulos que
forman parte del acumulado de pensadoras e investigadoras feministas costarricenses y de
otras latitudes, para referirse a las acciones y discursos de quienes protagonizaron el derecho
y a elegir y ser electas en la segunda mitad del siglo XX hasta la actualidad. En ese sentido, es
necesario sefalar que la historia de las mujeres y de otros sujetos emergentes, ha sido negada
constantemente en la historia oficial, esta ultima marcada por un enfoque androcentrista donde
los hombres y lo masculino han sido el parametro. En Costa Rica la distorsion de la historia ha re-
velado el heroismo masculino, poco la accion de las mujeres y ha invisibilizado la discriminacion
de la que han sido objeto las mujeres, ademas de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Es por ello que, como se ha manifestado, la investigacion revela los movimientos de mujeres
y las protagonistas de la historia que, de manera publica o privada, contribuyeron a la conse-
cucion del derecho a elegir y ser electas y en general a los derechos politicos y la ciudadania.
Asimismo, se ha querido también destacar la lucha del pueblo gnébe por la adquisicién de la
ciudadania costarricense, como una manera de seguir posicionando la necesidad de profundi-
zar en la situacion y condicion de las mujeres desde su diversidad y en este caso concreto, de
las mujeres gnoébes.
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Por ultimo, se ha tratado de evidenciar el marco de interrelacion que como movimiento social,
histoérico y politico han tenido las mujeres; en tanto, existe un vinculo muy estrecho entre los
procesos llevados a cabo en el ambito nacional e internacional, razén por la cual, se da inicio
con el marco que da pie a los derechos politicos de las mujeres.



La Convencién de Derechos Politicos de las Mujeres

La historia sobre los avances en términos de derechos humanos de las mujeres, esta confor-
mada por un continuo, donde destaca su protagonismo y cuestionamiento a los planteamientos
patriarcales, androcéntricos y discriminatorios que las excluyen. Ademas, resalta por la forma
propositiva con la que se ha contribuido en el fortalecimiento de los derechos humanos y el
desarrollo de los paises.

Al respecto, ha sido fundamental la definiciéon de marcos normativos internacionales y nacio-
nales que sustenten los derechos humanos, los cuales han dado parametros para la definicién
de mecanismos claros que permitan pasar del cumplimiento de la igualdad formal a la igualdad
real. Precisamente, en este apartado nos referiremos al ambito de la definicién de tratados in-
ternacionales sobre derechos politicos de las mujeres.

En el plano internacional las luchas sufragistas y por los derechos humanos de las mujeres,
fueron fuerzas importantes que enriquecieron y apoyaron los procesos internos en cada uno de
los paises de Latinoamérica, para que las mujeres pudiesen elegir y ocupar puestos de eleccién
popular.

Sumado a lo anterior, en el continente americano, inspirados en las luchas independentistas y
las ideas unionistas de Simoén Bolivar, se promueven una serie de encuentros interamericanos
como el Congreso de Panama en 1823. En esta reunion participaron los gobiernos de Colombia,
Guatemala, México, Peru y Estados Unidos.

Ademas, luego de conformado y definido el territorio de lo que hoy conocemos como Estados
Unidos, también se promueve la | Conferencia Internacional Americana en 1889, de la cual se
crea posteriormente la Unién de las Republicas Americanas, con sede en Washington'.

Es en esta serie de espacios internacionales que la historia sefala el interés de mujeres en
participar. Por ejemplo, en 1915 un grupo de cientificas, al negarsele su participacion en la
Segunda Conferencia Cientifica Panamericana, organizan la Conferencia Auxiliar Panamericana
de la Mujer. En esta instancia las asistentes concluyen en que para conseguir el reconocimiento
de los derechos a las mujeres debia crearse la Unién Panamericana de la Mujer.

Es asi que la primera Conferencia Panamericana de la Mujer (Baltimore, 1922), tuvo como temas
principales el acceso a la educacién y la legislacion para proteger a las mujeres trabajadoras. Es
en este contexto que surge la Asociacién Panamericana para el Avance de la Mujer, cuya meta
era incidir en la Quinta Conferencia Internacional Americana que se realizaria en 1923, para que
se incluyeran en las futuras conferencias medidas para eliminar la discriminacién hacia las mu-
jeres en las constituciones de los paises americanos. Aun asi, en la Sexta Conferencia realizada
en La Habana en 1928, las delegaciones oficiales no llevaron a ninguna representante. Con este
panorama las mujeres se organizan para reclamar su participacion plena en la conferencia y
posicionar el Tratado sobre Igualdad de Derechos, liderado por Alice Paul del Partido Nacional

1 Organizacion de Estados Americanos. Disponible en: http://www.canalsocial.net/ger/ficha_GER.asp?id=8416&cat=historia
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de la Mujer de Estados Unidos. Organizan protestas y una activa campana durante un mes, lo
que les posibilita participar y hablar en una sesion plenaria publica interamericana por primera
vez. Si bien no se aprueba el Tratado, si se acuerda conformar la Comision Interamericana de
Mujeres (CIM). A esta instancia se le encargé como primera tarea hacer una investigacion sobre
la situacién juridica de las mujeres en los paises del continente?.

En la siguiente conferencia realizada en Montevideo en 1933, las dirigentes de la CIM (Doris
Stevens de Estados Unidos, Ernestina Lopez de Nelson de Argentina, Maria Elena de Hinestrosa
de Colombia, Télegny Mathon de Haiti, Clara Gonzalez de Panama, Maria Alvarez de Guillén Riva
de El Salvador y Lucila Luciani de Pérez Diaz de Venezuela) presentan el estudio que analizaba
las constituciones de 21 paises americanos; su conclusion principal fue que las mujeres tienen
limitados derechos civiles y politicos. En consecuencia la Conferencia adopta la Convencién
sobre la Nacionalidad de la Mujer, primer instrumento que reconoce a nivel americano la nece-
sidad de tener acciones afirmativas en relacién a los derechos humanos de las mujeres®.

En la Octava Conferencia Internacional Americana, realizada en Lima en 1938, se aprueba la
Declaracion de Lima a favor de los Derechos de la Mujer, que establecia que:

“la mujer tiene derecho

a. A igual tratamiento politico que el hombre;

b. A gozar de igualdad en el orden civil;

c. A las mas amplias oportunidades y proteccion en el trabajo; y
d. Al mas amplio amparo como madre.”

Si bien es un instrumento muy general y no plantea cuales son los mecanismos para permitir el
disfrute de estos derechos, si solicita la urgencia de que los Estados americanos adopten legis-
lacion a favor de los derechos humanos de las mujeres.

Veinte afios después de fundada la CIM, sus delegadas logran que se apruebe en la Novena
Conferencia Internacional Americana realizada en Bogota en 1948, junto con la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos, la Convencion para la Concesion de los Derechos
Politicos de la Mujer. Esta Convencién de caracter no vinculante establecia: Articulo 1.- Las Altas
Partes Contratantes convienen en que el derecho al voto y a ser elegido para un cargo nacional
no debera negarse o restringirse por razones de sexo.

Posteriormente en el seno de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) se aprueba en 1952, la
Convencidn sobre los Derechos Politicos de las Mujeres, el cual establece mayor obligatoriedad
en su cumplimiento que el instrumento anterior. De hecho, esta Convencion parte del principio
de igualdad de derechos de hombres y mujeres y que todas las personas pueden participar
libremente en el gobierno de su pais. Es asi que dicta que las mujeres tienen derecho a ser

2 Comision Interamericana de Mujeres. Historia en breve de la Comision Interamericana de Mujeres. Disponible en: http://www.oas.org/es/cim/
historia.asp. Comisién Interamericana de Mujeres. (1998) Historia de la Comisién Interamericana de Mujeres (1928-1997). CIM.

3 Ibid.



electas en todos los organismos publicos, a ocupar cargos y a ejercer todas las funciones sin
discriminacién alguna.

Anos después, en 1966, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece el
compromiso de los Estados parte a respetar los derechos civiles y politicos sin discriminacion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica, entre otras. Ademas, el Pacto
establece que si a una persona se le violentan sus derechos civiles y politicos podra exigir la
restitucion de sus derechos mediante recursos judiciales.

Los derechos politicos que protege este Pacto, y que interesan bajo el marco de esta investiga-
cién son:

a. A participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos.

b. Votary ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

c. Teneracceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais’.

Las costarricenses también participaron en la representacion y las labores de la CIM, entre
ellas destaca Angela Acufia Braun, quien en 1959 elaboré y presenté el Informe sobre Derechos
Politicos y Civiles de la Mujer en América. Este informe permitié tener informacion actualizada
de la situacion de las mujeres y los derechos politicos®.

La CIM, mas institucionalizada dentro de la Organizacion de Estado Americanos (OEA), continud
examinando e incidiendo en el tema de la participacion politica de las mujeres. Por ejemplo en
1992, posterior a la caida de varias dictaduras y la persistencia de conflictos armados en los
paises americanos, desarrolla la Conferencia Democracia en las Américas: Mujer y el proceso
de toma de decisiones. Entre las observaciones y recomendaciones destacan:

e Lanecesidad urgente de integrar a las mujeres en los procesos de fortalecimiento de la De-
mocracia, ya que sin ellas no es posible constituirla plenamente.

e Democratizar los partidos politicos para favorecer la participacion de las mujeres en los
procesos de toma de decisiones, incluyendo cupos fijos para que ocupen cargos directivos
dentro de los mismos.

e Programas de formacion para educar a la poblacién en el ejercicio de sus derechos politi-
Cos, en especial a las mujeres para que ocupen cargos de toma de decisiones con mayores
capacidades y, en el caso de los hombres, para que se sensibilicen en relacion a la necesi-
dad de la participaciéon de las mujeres en los procesos de decision.

°* Promover los mecanismos nacionales para el progreso de la mujer.

4 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En: INAMU. Los derechos humanos politicos de las mujeres: normativa, doctrina
y jurisprudencia. Compendio 2006. Coleccion Legislacion No. 10.

5 Comisién Interamericana de Mujeres (1998). Op. Cit. Pagina 45
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e Proveer servicios sociales que reduzcan la carga doméstica de las mujeres.

e Promover los liderazgos de las mujeres e incentivar su organizacién, movilizacion, formacion
académica en cuestiones de género.

e Perfeccionar los instrumentos juridicos para lograr la efectividad plena del principio de igual-
dad entre el hombre y la mujer®.

Actualmente la CIM tiene entre sus prioridades la participacion politica y ciudadana de las mu-
jeres. En ese sentido, ha realizado actividades interamericanas para identificar las reformas poli-
ticas y del Estado necesarias para acelerar el ejercicio de la ciudadania plena de las mujeres en
los paises de las Américas; asi como, las acciones que deben implementarse en los paises para
garantizar la participacion politica de las mujeres y la implementacion de sistemas de cuota en
todas las instituciones politicas (incluyendo los partidos).

Este interés se puede visualizar en la Declaraciéon de San José del 2012 sobre Empoderamiento
Economico y Politico de las Mujeres de las Américas, que recomienda en el ambito de la parti-
cipacion politica las siguientes medidas:

“En el ambito de Participacion Politica:

11.  Promover, segun corresponda, la adopcion de los mecanismos necesarios, in-
cluyendo reformas legislativas, reformas politicas, politicas electorales, programas de formacion
politica e intercambio de experiencias y asignaciones presupuestarias, desde un enfoque de dere-
chos humanos y multiculturalidad, para impulsar la plena representacion y la participacion de las
mujeres en los procesos de toma de decision politica, social y econdmica a nivel nacional y local.

12.  Promover legislaciones y medidas especificas que aseguren la eliminacion
de los obstaculos que enfrentan las mujeres en la actividad politica partidista y en las
campanas electorales para el acceso igualitario al financiamiento publico, asi como a la
publicidad en horarios de alta audiencia.

13. Impulsar y fortalecer en los ambitos nacional y regional la generacion y produc-
cion armonizada de informacion estadistica desagregada por sexo y otras variables de
relevancia, que faciliten el analisis comparativo de datos sobre la participacion politica de
las mujeres con respecto a los hombres, en los puestos de eleccion popular a nivel federal
y local, asi como en las instituciones publicas y todos los poderes del Estado.

Todos estos avances no fuesen posibles sin la participacion activa de las mujeres que desde
diferentes espacios, han demandado que se incluya en la agenda publica el tema del acceso
afectivo a los derechos politicos. En ese sentido, seguidamente se hara referencia al papel que
han tendido desde el ambito ciudadano.

6 Comision Interamericana de Mujeres. Conferencia Interamericana Democracia en las Américas: La Mujer y el proceso de toma de decisiones
(1994). CIM. Paginas 339-349

7 Disponible en: http://www.inamu.go.cr/36AsambleaCim/archivos.php?tipo=Documentos



Las mujeres y las organizaciones ciudadanas luego

de la consecucion del sufragio

Los movimientos feministas en Occidente decayeron de manera importante luego de la conse-
cucion del voto en la década de los anos 40 del siglo XX. Las razones de esta situacion la pode-
mos encontrar en el impacto social, econdmico y politico de la Segunda Guerra Mundial® y; en
el caso de Costa Rica, la Guerra Civil, la desarticulacion de la Liga Feminista luego de logrado
el derecho a elegir y ser electas, la disolucion del Partido Comunista y el Reformista, asi como
el destierro, el exilio y el desgaste de muchas luchadoras feministas.

En efecto, en las décadas de los afios 50 y 60 el impacto de la Guerra Civil en 1948, propicio la
separacion de familias enteras y un discurso anticomunista creciente®. Por su parte, las mujeres
se enfrentaban a nociones y politicas publicas que promovian los papeles tradicionales. Pero
también implicé que muchas se cuestionaran sobre estos roles, ya que para ese entonces,
tenian mayor presencia en el mercado laboral, la educacién formal y ya habian logrado el reco-
nocimiento a su ciudadania, por lo que podian votar y ser electas'

Bajo ese marco y ante la poca presencia de manifestaciones organizativas de mujeres y femi-
nistas, empiezan a nacer y destacarse las Juntas Patri6ticas Progresistas, aunque es importante
anotar que no eran propiamente organizaciones de mujeres ni feministas, sino mas bien mix-
tas. Su origen se remonta a 1920 cuando la Fundacién Rockefeller crea las Juntas Sanitarias
Patridticas en cada cantdon nombradas por la Municipalidad, las cuales jugaron un papel im-
portante para el movimiento comunitario en pro del desarrollo local. Incluso tuvieron un papel
importante en las luchas sindicales y en la huelga bananera de 1934. Estuvieron asociadas al
Partido Vanguardia Popular y por ello, luego de la Guerra Civil de 1948, sus integrantes sufrieron
represion'.

Luego de 1952 las Juntas siguieron su trabajo comunal. En ellas, si bien existia una influencia
importante del movimiento de izquierda del pais, eran compuestas por diferentes expresiones
politicas y por las fuerzas vivas de la comunidad. Las Juntas realizaron el trabajo que ni el
Estado ni el gobierno local realizaba, como el arreglo de calles, construccién de infraestructura
comunal (paradas de buses, alcantarillado, puentes, escuelas, colegios), el servicio de buses, la
seguridad y el suministro de agua'.

También, jugaron un papel importante en la negociacion con el Estado para la apertura de ser-
vicios en las comunidades. Destacaron en la construccién de la identidad de los barrios, asi

Hidalgo, Roxana (2004). Historias de las mujeres en el espacio publico en Costa Rica. Cuaderno de Ciencias Sociales No. 132. FLACSO.

9 Gonzalez Ortega, Alfonso (2005). Mujeres y hombres de la posguerra costarricense (1950-1960). Editorial de la Universidad de Costa Rica.
San José, Costa Rica.

10 Idem.

11 Alvarenga Venutolo, Patricia.(2009) De vecinos a ciudadanos: movimientos comunales y luchas civicas en la historia contemporanea
de Costa rica. Editorial Universidad de Costa Rica y Editorial Universidad Nacional. Pagina 11

12 Ibid., paginas 20-44
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como en el fortalecimiento de la ciudadania de quienes participaban en ellas, ya que también
promovieron numerosas manifestaciones publicas en contra de medidas del Estado y a favor
de la calidad de los servicios™.

No obstante, a partir de 1967 las Juntas pierden vigencia, ya que en la constitucién de la
Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO), se conforman las asociaciones
de desarrollo que recibirian partidas especificas™. Es de presumir que por el papel histérico de
las mujeres en la resoluciéon de los problemas de las comunidades, ellas estuvieron presentes
en estos espacios ciudadanos.

Luego de la crisis de 1948, el Partido Comunista y la izquierda en el pais, toma forma en nue-
vas organizaciones como el Partido Revolucionario Auténtico (PRA), que luego se convierte
en el Movimiento de la Nueva Republica (MNR), el Partido Socialista Costarricense (PSC) y
el Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRP). Estos partidos se organizaron a favor de los
derechos de sectores como los cafieros y a trabajadores y trabajadoras del Estado. Luego se
conforma Pueblo Unido, una alianza de las organizaciones de izquierda.

La Alianza de Mujeres Costarricense (AMC) fundada en 1952 como brazo femenino del Partido
Vanguardia Popular (ex Partido Comunista), tuvo entre sus participantes a destacadas lide-
resas de la época como Adela Ferreto, Emilia Prieto, Luisa Gonzéalez y Alicia Albertazzi. Esta
organizacién jugé un papel importante en la inclusién y la participacion de las mujeres en el
nuevo proyecto del Estado de Bienestar. Promovié la organizacion de mujeres pobres en sus
comunidades en torno a reivindicaciones relacionadas con el mejoramiento de las condiciones
de vida de la familia, la igualdad femenina, la defensa de los nifios y nifas, la paz y el respeto
a la democracia; lo que tuvo un impacto en la formacion de lideresas de sectores populares.
La posicion de las aliancistas era que por medio de la organizacion y el ejercicio del liderazgo
las mujeres se empoderarian y posibilitaria el cambio de sus condiciones de vida y podrian
defender sus derechos y convertirse en sujetos politicos. Esta era una nueva concepcion de la
participacion politica, no necesariamente vinculado al derecho al voto y a ser electas, sino a un
grupo numeroso de mujeres que demandaban al Estado mejores condiciones de vida a través
de acciones de incidencia'.

Si bien, las aliancistas buscaban que las mujeres participaran en las luchas ciudadanas, para
esa época su énfasis no era necesariamente el cuestionamiento a los papeles tradicionales de
las mujeres, ni la divisién sexual del trabajo, ni incluso la subordinacion; hasta los anos 80 la
Alianza luché para que las mujeres tuvieran acceso a la vivienda, a los servicios publicos, entre
otros temas. Este enfoque, estaba relacionado no sélo con una tendencia de pensamiento sino
con una realidad con la que se enfrentd la organizacion, ya que pocas mujeres de sectores
empobrecidos tenian trabajo remunerado. Es por ello que utilizaron el papel que ejercian las
mujeres en la sociedad de la época para impactar no sélo en ellas sino también en las familias®.

13 Ibid. Paginas 20-44

14 Ibid. Pagina 29

15 Alvarenga Venutolo, Patricia.(2009) Op. Cit. Paginas 59-92
16 Alvarenga Venutolo, Patricia.(2009). Paginas 59-92



Pero por otro lado, la Alianza de Mujeres también se preocupd porque las mujeres ejercieran
el derecho al voto. Para las elecciones de 1953, se encargaron de promover la cedulacion de
las mujeres con el fin de que pudieran votar y ser consideradas en lo formal como ciudadanas.
En 1965 solicitaron a los diferentes partidos politicos que integraran mujeres en las papeletas
para diputaciones y para los distintos puestos en las municipalidades de cara a las elecciones
de 1966".

Ademas, desarrollaron campanas y giras para la conformacién de organizaciones de mujeres en
diferentes zonas del pais, especialmente en aquellas en donde las mujeres estaban demandan-
do alguna necesidad, como en las fincas bananeras, las urbanas en torno al acceso a servicios
publicos accesibles y de calidad y a la vivienda,y sectores como las vendedoras ambulantes, las
trabajadoras domésticas y las obreras de maquiladoras de textiles. Impulsaron que las mujeres
participaran activamente en las Juntas Progresistas y posteriormente en las asociaciones de
desarrollo.

El resultado de esta estrategia de promocion de la organizacion femenina fue la elaboracién de
diversas peticiones y demandas a las instituciones publicas para que atendieran las necesida-
des y peticiones de las mujeres. Esto significé un impacto en la relacion ciudadania-gobierno
dirigida a la poblacién, como en el caso del INVU (Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo).
En el caso de la creacion de guarderias establecieron dialogo con la CCSS (Caja Costarricenses
de Seguro Social), el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), las municipalidades y la
Asamblea Legislativa. Fruto de ello se logré aprobar en la Asamblea Legislativa la Oficina de
Hogares-Escuela, la cual debia conformar casas cunas en las comunidades’®.

La Alianza tuvo claramente sus origenes en el proscrito Partido Comunista y luego el Partido
Vanguardia Popular de ideologia de izquierda, no obstante sus dirigentes trataron de diversificar
las tendencias politicas de quienes lideraban la agrupacion. Esta decision estuvo relacionada
con el anticomunismo posterior a la Guerra Civil y que se acrecentd en el contexto de la Guerra
Fria. Aungue en sus inicios se vieron influenciadas por la directriz del bloque de los paises so-
cialistas, enfocada a la lucha de clase como objetivo principal y no a la de las mujeres en su
condicién de género. De hecho, al inicio de la Alianza de Mujeres su posicién en relacion a la
subordinacién de las mujeres era tradicional, rechazaron el feminismo por considerarlo elitista y
sin importancia para la revolucion de las masas. La emancipacion de las mujeres se haria sélo
cuando accedieran al trabajo productivo, es por eso que promovieron la creacion de casas cu-
nas para las trabajadoras. 1

En los anos 80s el discurso de la Alianza cambia al reconocer que las mujeres estan subordina-
das, aunque debido no a la sociedad patriarcal sino a la division de clases. En el proximo capi-
tulo se explorara el cambio de discurso de la Alianza en conjunto con el movimiento de mujeres
y feministas.

17 Ibid. Paginas 59-92
18 Alvarenga Venutolo, Patricia.(2009). Op. Cit. Paginas 59-92.
19 Alvarenga Venutolo, Patricia. (2009). Op. Cit. Pagina 84
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A

Ratificacién de la CEDAW, Ley de Igualclacl Real
de la Mujer y el movimiento de mujeres y feminista

cle 1OS afios 80s

partir de la década de los afios 80, las mujeres se organizan masivamente en torno a distintos

espacios: comités de mujeres sindicalistas y cooperativistas, grupos de mujeres organizadas
en las comunidades que demandaban la satisfaccion de necesidades practicas, colectivos fe-
ministas, grupos productivos de mujeres, colectivos de mujeres ecuménicas y mujeres acadé-
micas. Ademas, surgen el Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer de la Universidad de

C

E

osta Ricay el Instituto de Estudios de la Mujer de la Universidad Nacional®.

ntre los grupos que destacaron podemos mencionar:

El Colectivo Ventana (1981), que tuvo como obijetivo la reflexién y la promocion del analisis
feminista. Edit6 la Revista Ventana y realizaron programas radiales como “La ley y usted”.

El Centro Feminista de Informacion y Acciéon (CEFEMINA) en 1981, todavia vigente, quienes
han abordado temas como el acceso a vivienda digna, derechos econdmicos, violencia
contra las mujeres (a través del Programa Mujer No Estas Sola con impacto en diversas
comunidades del pais), la defensa y promocion de los derechos sexuales y reproductivos, la
organizacién de las mujeres y proyectos productivos.

El Colectivo de Mujeres Pancha Carrasco (1985), el cual promovid la organizacion y el lide-
razgo de las mujeres en relacion a sus demandas especificas como: mujeres en condicién
de pobreza, campesinas, indigenas, jovenes, entre otras; mediante la construccién de agen-
das, capacitacion, movilizacion, etc. Ademas, incursiond con la expresiéon feminista artistica
especialmente mediante el teatro.

La Colectiva Lésbica “Las Entendidas” fundada en 1986, primer grupo lésbico que defendio
sus derechos, trabajaron en la constitucion de la identidad I1ésbica desde un grupo de apoyo.
Hicieron varias actividades para discutir e intercambiar ideas en torno a su identidad, entre
ellas el Encuentro Lésbico Feminista de América Latina y el Caribe en 19902'.

Ademas se constituye en Costa Rica el Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa
de los Derechos de la Mujer (CLADEM) en 1987, quien defiende actualmente los derechos de
las mujeres a través de la formacion, el monitoreo y el litigio?2.
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Como influencias externas que catapultaron estas iniciativas se sefialan: la internacionalizacion
del movimiento feminista relacionada con las conferencias mundiales de la ONU, la ratificacion
de la CEDAW, la incursién de las agencias de cooperacion en la region centroamericana, los
conflictos armados y el surgimiento de redes de solidaridad?®. Por otro lado, a nivel nacional el
deterioro de las condiciones de vida relacionados con los Programas de Ajuste Estructural y la
crisis econémica que sobrevino a su aplicacion, el debilitamiento del movimiento popular y la
crisis de los partidos de izquierda?*.

Los objetivos de los movimientos de mujeres de la década de los afios 80s estuvieron ubicados
en los siguientes aspectos, para enfrentar las desigualdades de género:

e El acceso a recursos, servicios y oportunidades.
e Laigualdad de oportunidades y derechos de las mujeres.

e La construccién de identidades especificas y sectoriales (mujeres indigenas, afrodescen-
dientes, con discapacidad, con orientacién sexual diversa, jovenes, etc.).

e La erradicacion de la violencia contra las mujeres en sus diversas expresiones.

e La defensa, reconocimiento y ampliacion de los derechos humanos de las mujeres, entre
ellos los sexuales y reproductivos.

e El fortalecimiento de la organicidad de los espacios de mujeres y feministas?.

Un papel importante lo tuvo también el movimiento feminista que desde la academia o las orga-
nizaciones generaron pensamiento y teoria feminista, reconceptualizaron los derechos humanos
de las mujeres desde la perspectiva de género, el movimiento feminista, el Ienguaje como po-
der ideoldgico patriarcal, las ciencias sociales
como el derecho, la sociologia, la psicologia,
las identidades |ésbicas, el ejercicio del po-
der, el desarrollo, entre otros2®

En el ambito internacional la Convencién so-
bre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (1979), cono-
cida como CEDAW por sus siglas en inglés,
fue una lucha que abanderaron las feministas
europeas y norteamericanas. Costa Rica se
convirtié en signataria en 1980%, pero es has-
ta 1984, gracias a una intensa campana por

Fuente: INAMU

23 Ibid. Pagina 47

24 Camacho, Lorena y Flores, Lorena. Op. Cit. Paginas 451-158
25 Ibid. Pagina 469

26 Ibid. Pagina 463.

27 Camacho, Lorena (2008). Aportes feministas a la construccion de las ciudadanias de las mujeres y a la vida democratica,
a finales del siglo XX, en Costa Rica. Tesis Maestria en Estudios de la Mujer. Universidad de Costa Rica y Universidad Nacional. Pagina. 66
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parte de las organizaciones no gubernamentales de mujeres, asi como politicos y politicas, que
fue ratificada®®. Correspondié a Marina Volio, Ministra de Cultura, Juventud y Deportes firmar a
nombre del pais la adscripcion a la CEDAW?°. Es importante sefalar que en el articulado de la
Convencién ademas de la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las mujeres
y el aseguramiento del pleno goce de sus derechos humanos en igualdad de condiciones, se
exige la erradicacién de la discriminacion contra las mujeres en la vida politica y publica del pais,
asi como el reconocimiento del derecho a votar y ser elegibles en puestos de eleccion popular,
a ocupar cargos publicos y participar en la formulacién de politicas publicas®.

La tension publica por la demanda de los derechos humanos de la mujer continué en 1985 y
1986. En la campafna nacional el entonces candidato presidencial Oscar Arias Sanchez, del
Partido de Liberacion Nacional, buscé abiertamente los votos de las mujeres®!. Es asi que uno
de los ejes de su campana fue el “desarrollo de la mujer”. Ganadas las elecciones por Arias, este
eje de la campafna se concreta en el Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990, documento en el
cual se plantea que:

“politicas y programas dirigidos a la mujer buscaran superar las desigualdades economi-
cas, legales y politicas que se presentan y desarrollar acciones en los campos cultural y
educativo para favorecer el cambio de los patrones discriminatorios, bajo la premisas de
igualdad de los sexos y la responsabilidad compartida en el hogar”.

Este eje del Plan lo asumié desde el gobierno la Primera Dama Margarita Pendn, quien priorizo la
promocion de la participacion politica de las mujeres a través de una legislacién que garantizara
el aumento de mujeres en los pues- .

tos de eleccién popular. Esta labor
en primera instancia se les encar-
g6 a Elizabeth Odio (ex Ministra de
Justicia) y a Carmen Naranjo (ex
Ministra de Cultura). Con el fin de
impulsar la ley en el gobierno, se de-
signd a la Viceministra del Ministerio
de Cultura, Juventud y Deportes
Adriana “Mimi” Prado como encar-
gada, ya que el Centro Nacional
para el Desarrollo de la Mujer y la
Familia (CMF) estaba adscrito a esta
instancia.

Fuente: INAMU
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Para ese entonces, ya existia el Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia (CMF),
precursor de lo que hoy es el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). EI CMF fue la entidad
encargada de promover la aprobacién de la Ley de Igualdad Social de la Mujer. Para ello, se
promovio la eleccién de una Junta Directiva del CMF con la incorporacion de mujeres sensibles
e interesadas en promover tal legislaciéon®.

Esa Junta Directiva la conformaron: Margarita Pendn (representante del Patronato Nacional de
la Infancia PANI), Carmen Naranjo y Eugenia Zamora (representantes del Ministerio de Justicia)
Adriana Prado y Leticia Reyes (representantes del Ministerio de Salud), Mayrena Rojas (repre-
sentante del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social), Marta Trejos (representante del Ministerio
de Planificacién y miembro activa de CEFEMINA) y Vilma Guzman (representante del Ministerio
de Cultura y el CMF).

Para la elaboracion del proyecto de ley se realizaron consultas a mujeres claves con el fin de
asegurarse que el mismo fuera viable. La conclusion de la consulta determiné que en la coyun-
tura nacional el tema de los derechos politicos de las mujeres era muy polémico, por lo que
se recomendaba incluir otras tematicas®®. El proyecto se amplié en versiones posteriores para
incluir medidas que garantizaran la igualdad de la mujer en otras areas claves de interés para la
CEDAVW, tales como la educacién, la vida econémica y social, asi como la violencia contra las
mujeres®t. Es asi que se presentd el proyecto de ley “Igualdad Real de la Mujer” el 8 de marzo
de 1988 y se entregd dias después en la Asamblea Legislativa®. La exposicion de motivos del
proyecto de ley describia el animo del mismo:

“Esta ley de igualdad real habla de los derechos politicos de la mujer y busca acrecentar
aceleradamente su participacion politica. Habla de los derechos sociales y econdmicos y
busca garantizar igualdad de acceso ante el crédito y la propiedad. Busca facilitar el traba-
jo de la mujer con hijos con la creacion de centros infantiles. Este proyecto habla también
de mayores garantias frente a los delitos sexuales. Busca proteger la intimidad de la mujer
en los juicios penales y prohibe el indulto para estos delitos. La ley se refiere también a la
eliminacion de estereotipos de los papeles masculinos y femeninos en la educacion. Se
crea por ultimo la Defensoria de la Mujer adscrita al Ministerio de Justicia y Gracia™®.

El articulo 7 de la CEDAW estipula la eliminacién de la discriminacion en la vida politica y publica,
mientras que el articulo 4 permite la aplicacién temporal de medidas de accion afirmativa. En
cumplimiento de estos articulos de la CEDAW el expediente del Proyecto de Ley de Igualdad
Real de la Mujer numero 10.605 (1988), establecia que en las préximas cinco elecciones gene-
rales los partidos politicos debian presentar néminas para puestos de eleccidon compuestos por

32 Morales, Carla. Ley de promocidn de la igualdad social de la mujer: Un ejemplo de compromiso politico y articulacion social.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos. USAID.

33 Morales, Carla Op. Cit. P4gina 4

34 Landsberg-Lewis. Op cit. Pagina 29

35  Morales, Carla. Op. cit. Pagina 4
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candidaturas de hombres y mujeres de manera proporcional al porcentaje de votantes hombres
y mujeres inscritos en el padrén electoral y que el 25% de los fondos publicos que los partidos
recibieran, debian utilizarse en el estimulo de la participacién, organizacién y afiliacion politica
de las mujeres®’.

Durante el periodo de aprobacion de la ley, ésta sufrid diversas criticas de grupos conservado-
res y generd un debate nacional en relacién a la igualdad entre hombres y mujeres. En primera
instancia la critica se centraba en que la garantia de derechos de las mujeres estaba contem-
plada en la Constitucion Politica, por lo que los articulos relacionados con el impulso de la par-
ticipacion politica de las mujeres eran innecesarios.

Por ejemplo, el presidente de la Comisidn de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, tenia
una fuerte critica a la aprobacién de acciones afirmativas de caracter temporal como el sistema
de cuotas minimas. A manera de ejemplo, algunas de las argumentaciones de uno de los dipu-
tados, Mario Carvajal, quien atribuia la propuesta de acciones afirmativas para el impulso de la
participacién politica de las mujeres a un grupo de lideresas frustradas:

“En la parte correspondiente a los derechos politicos; no creo en las cuotas; no le daré el
voto a un proyecto que tenga cuotas para la mujer en lo que corresponde a ese derecho.
Creo que la participacion en politica tiene que ver con educacion, cultura y tradiciones,
mal hariamos nosotros en establecer un sistema de cuotas, lo cual considero esta en con-
tra de lo que desea la mujer costarricense”.

“Me parece que detras de este proyecto de ley, existen algunos prejuicios del movimien-
to feminista. Yo ambiciono para la sociedad costarricense algo diferente de lo que hasta
ahora ha hecho el movimiento feminista en los paises desarrollados. Esta comprobado
que en esos paises el feminismo lejos de dar a la mujer mayor igualdad, mas bien lo que
ha determinado es que la mujer labore en el hogar, en su centro de trabajo, en este caso
remunerado. Lejos de tener la mujer una igualdad lo que ha sucedido es que tiene que tra-
bajar doble. Por eso creo que detrds de esto existen algunos prejuicios en ese sentido™®.

En la Asamblea Legislativa la Comisién de Asuntos Sociales, instancia que analizo el proyecto
de ley, consulté a diversas organizaciones, instituciones y otras entidades, entre ellas al Tribunal
Supremo de Elecciones, quien en ese momento, objeto el capitulo de derechos politicos, ya que
consideraba innecesario obligar a los partidos politicos a asignar cuotas para las mujeres, ya
que la legislacioén no las discriminaba para que accedieran a puestos decisorios:

37 Landsberg-Lewis. Op cit. Pagina 29
38  Moreno. Elsa. Op. Cit. Pagina 21.



“A criterio de Tribunal establecer como principio diferencias entre hombres y mujeres de
los partidos politicos por motivo de género, exigiendo una participacion estrictamente
proporcional tal y como se propone en el Proyecto de legislacion que se consulta, resulta
inapropiado pues es obligar a la mujer a una participacion activa, porque no de otra cosa
se trata, obligandola a que se integre a los organos del Partido, o a los puestos de elec-
cion popular dentro de reglas preestablecidas de proporcionalidad. Esta forma de legislar
podria convertirse en una limitacion antes que en un estimulo hacia la actividad politica™*.

Por su lado, el Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa expresaba que
no era necesaria la ley para conseguir la igualdad entre hombres y mujeres. Estos criterios los
compartian la bancada legislativa del Partido Unidad Social Cristiana, la Comisién de Asuntos
de la Mujer del Colegio de Abogados, la Asociacion Nacional de Fomento Econémico (ANFE) y
el sector femenino de la Confederacion Nacional de los Trabajadores (CNT), entre otros?°.

Ante este escenario las gestoras del proyecto y quienes apoyaban disefiaron una estrategia
que tenia como meta incidir en el Poder Ejecutivo y las mujeres organizadas. EL CMF jugo un
papel importante contactando a los grupos de mujeres de todo el pais y facilitando espacios de
difusién de los contenidos y alcances de la ley. Ademas se identificaron actores politicos claves
que podian apoyar la iniciativa como, el entonces Ministro de Vivienda, Fernando Zumbado; la
Viceministra de Planificacion, Sandra Pisk; el presidente del Congreso Fernando Volio, asi como
los medios de comunicacion. Se realizaron numerosas reuniones periddicas con estos sectores
para analizar y llevar el pulso de las discusiones*'.

En cuanto a los medios de comunicacién se elaboraron articulos para la prensa, revistas, se
participd en la radio y en la television. EIl CMF recopil6é periédicamente las noticias que conti-
nuamente salian a la luz publica en el Resumen Noticioso: Igualdad Real: para un mundo mejory
éste da cuenta de las notas, articulos y en los programas noticiosos de la radio de los afios 1988
y 1989. Ademas se publicaron cerca de 200 mil ejemplares del proyecto con el fin de divulgarlo
en las comunidades, colegios y distintas regiones del pais*.

Asi mismo, las organizaciones de mujeres y feministas, ademas de realizar aportes sustantivos
al proyecto de ley, realizaron a lo largo y ancho del pais reuniones con mujeres en las comuni-
dades para mejorar el conocimiento publico del contenido e importancia del proyecto de legis-
lacion*s. Por ejemplo, la Alianza de Mujeres Costarricenses realizé6 una campafa sobre la Ley
de Igualdad Social, reunieron a grupos de amas de casa, campesinas y trabajadoras, pero a su
vez presentaron un documento ante la Comisién de Asuntos Sociales donde exponian observa-
ciones al proyecto. La Alianza junto con la Colectiva Pancha Carrasco, eran del criterio que era
necesario cumplir con la legislacién ya vigente en relacion a los derechos de las mujeres y que
la Ley de Igualdad no establecia compromisos ni obligaciones. Por otro lado, el grupo Ventana,

39 Ibid. Pagina 31
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la Liga Internacional de Mujeres Pro Paz y Libertad (LIMPAL) y CEFEMINA, apoyaban plenamen-
te el proyecto de ley por considerar que posibilitaba el cumplimiento de la CEDAW y generaria
cambios positivos en la mentalidad de la sociedad costarricense*“.

También se realizaron, con el mismo propdésito, y en todo el pais ferias culturales, utilizando para
este efecto espectaculos de titeres, musica, danza, teatro y poesia. Se realiz6 una manifestacion
en apoyo al proyecto en la capital, donde mas de cinco mil mujeres desfilaron hasta la Asamblea
Legislativa®. El lema de la marcha fue: Estamos con la igualdad real. Convocaron a esta actividad
diversas instituciones y organizaciones de la sociedad civil como: el CMF, la Organizacion de
Mujeres Carmen Lyra, la Federacion de Asociaciones y Agrupaciones Femeninas, la Comisién
Nacional de Mujeres del Consejo Nacional de Cooperativas, la Asociacion Programa Nacional
de Asesoria y Capacitacion de la Mujer, el Comité de apoyo al proyecto de Igualdad Real de
la Mujer de distintos barrios de San José, la Comision Interamericana de Mujeres, CLADEM,
LIMPAL, el Grupo Ventana, Cefemina y otros grupos de mujeres de diversos lugares del pais y
distintos sectores*®.

Se convencié al Arzobispo de la Iglesia Catdlica para que realizara una reuniéon con mas de 60
sacerdotes para discutir el proyecto y la mayoria le brindd su apoyo. Algunos de ellos dieron
sermones sobre el tema de la igualdad de la mujer y la necesidad de un cambio social segun
comenta Carla Morales®.

Las diputadas y diputados de la Asamblea Legislativa comprobaron que una oposicién abierta
al proyecto resultaria muy impopular, mientras que quienes adversaban el proyecto, reorientaron
su atencion en la modificacién de algunas de sus pro-
visiones. Al mismo tiempo, las mujeres que aproba-
ban el proyecto, propusieron cambios basados en los
insumos que habian recibido mediante consultas con
una amplia gama de grupos de mujeres costarricen-
ses. Se agregaron dos nuevas secciones al proyecto
que reflejaban principios de la CEDAW: una seccion
introductoria declaraba la obligacion del Estado a ga-
rantizar la igualdad real de hombres y mujeres en la
vida politica, econémica, social y cultural, asi como
remover los obstaculos que impidieran la igualdad real
de la mujer; mientras que otra seccién enumeraba las
reformas que serian requeridas en la legislacién de
Costa Rica en la areas civil, penal, procesal y familiar®.

El proyecto se convirtié en ley en 1990 con el titulo de
la Ley de Promocion de Igualdad Social de la Mujer.
Desafortunadamente, las provisiones relativas a la

Fuente: INAMU
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participacion politica de la mujer, habian sido diluidas de tal manera que los partidos solo fueron
estimulados a incrementar los nombramientos de las mujeres, y requeridas a gastar un “porcenta-
je” no especificado de fondos publicos en la mejora de la participacion de las mismas. Sin embar-
go, la mayor parte de las otras provisiones del proyecto se mantuvieron intactas en la version final*.

Los articulos referidos de esta ley a la participacion politica de las mujeres indican lo siguiente:

Articulo 4: La Defensoria General de los Derechos Humanos tomara medidas necesarias y
apropiadas para garantizar la igualdad de oportunidades a favor de la mujer, con el propo-
sito de eliminar la discriminacion de ella en el ejercicio de cargos publicos, en la adminis-
tracion centralizada o descentralizada.

Articulo 5: Los partidos politicos incluirdan en sus estatutos mecanismos eficaces que pro-
muevan y aseguren la participacion efectiva de la mujer en los procesos eleccionarios
internos, en los drganos directores del partido y en las papeletas electorales.

Asimismo, los estatutos a que se refiere el parrafo anterior, deberan contener mecanismos
eficaces que aseguren el nombramiento de un porcentaje significativo de mujeres en los
viceministerios, oficialias mayores, direcciones generales de drganos estatales, asi como
en juntas directivas, presidencias ejecutivas, gerencias o subgerencias de instituciones
descentralizadas.

Articulo 6: del 30 por ciento a que se refiere el parrafo primero del Codigo Electoral, los
partidos politicos deberan destinar un porcentaje para promover la formacion y participa-
cion politica de la mujer®.

La Ley de Igualdad Social de la Mujer significd para el pais, un avance no solo en el tema de la
legislacién, sino en el fortalecimiento y visibilidad de las mujeres como sujetas de derecho, y en
el reforzamiento del movimiento de mujeres y feminista, en la ampliacion del marco tedrico ético
de género, en un cambio paradigmatico sobre la igualdad juridica y la aprobacion de multiples
acciones afirmativas a nivel juridico y de politicas publicas. Esto tuvo implicaciones en una serie
de legislaciones, reglamentos, instancias de coordinacion e instituciones que se han abocado a
la busqueda de la igualdad y equidad de género. Mencionaremos los principales avances rela-
cionados con los derechos politicos:

La ampliacion de los fines del CMF en relacién a la proteccién de los derechos de las muje-
res y la promocion de la igualdad entre los géneros.

Aprobacién de la Ley 7880 Uso de Lenguaje Inclusivo en la Constitucion Politica.

Reforma al Cédigo Electoral de 1996 donde se establece la cuota minima de un 40 por cien-
to de mujeres en los procesos electorales interno de los partidos politicos y en los puestos
de eleccion popular.
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Landsberg-Lewis, idem.
INAMU. Los derechos humanos politicos de las mujeres: normativa, doctrina y jurisprudencia. Compendio 2006. Pagina 117.
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En 1996 se impulsa la apertura de Oficinas Municipales de la Mujer (OFIM), algunas de las
cuales actualmente trabajan en torno a los derechos politicos de las mujeres.

Distintas resoluciones del Tribunal Supremo de Elecciones (1997, 1999, 2000, 2005) en torno
a los mecanismos para asegurar el 40% minimo de mujeres establecido en el Cédigo Elec-
toral y su reforma de 1996.

Votos de la Sala Constitucional para la integracion igualitaria de la Junta Directiva de la
Autoridad Reguladora de Servicios Publicos (1998) y la participacion de las mujeres en las
comisiones legislativas (2003).

La creacion del Instituto Nacional de las Mujeres en 1998, como un ente rector que gestiona,
formula, coordina programas y acciones con los demas entes estatales.

Ademas en el ambito institucional se conforma el Foro de Mujeres del INAMU como una
instancia consultiva y de auditoria social de este Instituto.

Mediante la Reforma al articulo 49 del Codigo Municipal del afno 1998 se instauran las Co-
misiones Municipales de la Condicién de la Mujer, las cudles son integradas por regidoras y
sindicas principalmente.

En 1999 se crea la Comision Especial Permanente de la Mujer de la Asamblea Legislativa,
espacio que ha sido propulsor de legislacién a favor de las mujeres.

La aprobacion de la Ley de Democratizacion de las instancias de decision del Banco Po-
pular y de Desarrollo Comunal en el afio de 2002, en el cual se establece la paridad entre y
mujeres para la integracion de la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras, la junta directiva
y en las juntas de crédito local.

En el ano 2004 se conforma la Comision Interinstitucional de Derechos Politicos de las Mu-
jeres que coordina el INAMU.

La reforma integral al Cédigo Electoral del 2009 que incluye la paridad en los partidos po-
liticos y en todas las candidaturas a puestos de eleccidén popular, asi como la capacitacion
dirigida a hombres y mujeres."

Debido a que la Ley era difusa en relacién al aumento de los porcentajes de participacion poli-
tica de las mujeres, en 1992 la diputada Gladys Rojas Prado, present6 un proyecto de ley para
realizar reformas al Cédigo Electoral para introducir el sistema de cuotas de participacion de las
mujeres de cumplimiento obligatorio para los partidos politicos®2. No obstante, no fue aprobado
en la Asamblea Legislativa®.

Actualmente el Comité de la CEDAW, a raiz de la presentacion del quinto y sexto informe de
Costa Rica en el afio 2011, realizo las siguientes recomendaciones en relacion a la participacion
politica de las mujeres:
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Hidalgo, Ana (2006). Impacto de la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer: Costa Rica. IIDH.
Moreno, Elsa. Op. Cit. Pagina 26
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Modificar el Cédigo Electoral con el fin de asegurar la aplicacion de la paridad entre los
géneros en los cargos elegidos en consonancia con la resolucion numero 3671-E-2010 del
Tribunal Supremo de Elecciones (que establece la forma en que deben presentarse las n6-
minas para los puestos de presidencia de la Republica y su respectivas vicepresidencias, la
alcaldia y sus vicealcaldias, intendente/a y viceintendentes/as y sindicatura y su suplente, asi
como la obligacién de los partidos politicos de establecer en sus estatutos y funcionamiento
los mecanismos para lograr la paridad y la alternancia).

Aplicar medidas especiales de caracter temporal con el fin de acelerar la participacién plena
e igualitaria de las mujeres en la vida publica y politica de mujeres con discapacidad, las
muijeres indigenas y las mujeres afrodescendientes.

De manera alternativa en ese mismo afno el movimiento feminista y el de diversidad sexual pre-
sentaron informes “sombra” que recopilan los avances y vacios del cumplimiento de la CEDAW.
La Agenda Politica de las Mujeres junto a otras organizaciones®* sefiala las siguientes debilida-
des y demandas en relacion a los derechos politicos:

1.

La participacion de las mujeres en el gobierno, particularmente en los ministerios, institu-
ciones autbnomas, juezas y magistradas, es baja en relacion con los hombres. Por lo que
exigen el compromiso efectivo de la Presidencia y de los poderes de la Republica para
incorporar a las mujeres en puestos de toma de decisién, con acciones afirmativas para
fomentar la participacion de mujeres indigenas y afrodescendientes, con discapacidad y sin
discriminacion basada en la edad, la religion o la orientacion sexual.

Aun no se ha logrado la paridad en los cargos de eleccion popular. Ademas, todavia hay
rezagos en cuanto a los cambios sociales en las familias y en los partidos politicos que per-
mitan la participacion plena de las mujeres. Asimismo, existe el desafio de que las mujeres
electas representen los intereses de las mujeres. Por lo que solicitan que las instituciones
estatales eduquen, motiven y tomen acciones afirmativas para superar los obstaculos so-
ciales y que se promueva las candidaturas de mujeres. También, el INAMU y el Tribunal
Supremo de Elecciones deben tomar las medidas necesarias para que las mujeres electas
se apropien y utilicen la CEDAW como parte de su marco de accion politica. Y finalmente
el acceso de las mujeres al financiamiento para las campanas politicas provenientes de la
deuda politica de los partidos politicos®.
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Asociacion Madreselva, Asociacion de Servicios de Promocion Laboral (ASEPROLA), Centro de Investigacion y Promocion para América
Central de Derechos Humanos CIPAC, Centro Feminista de Informacién y Accién CEFEMINA, Colectiva por el Derecho a Decidir, Federacion
Costarricense de Organizacion de Personas con Discapacidad FECODIS, Fundacién PROCAL, Fundacién Kataua. Oficina de Género

del Instituto Tecnolégico de Costa Rica y la Secretaria de la Mujer de la Asociacién Nacional de Educadores ANDE.

Agenda Politica de Mujeres (2007-2010). Costa Rica a Shadow Report. Disponible en: http:/www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/cedaws49.htm
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Como se puede observar, los avances han sido importantes, sin embargo, hacen falta mas
politicas publicas y acciones que permitan alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, es-
pecialmente, cuando existen factores que agudizan la exclusién y discriminacion de la que son
objeto. En ese sentido, seguidamente, se presenta un capitulo sobre la aprobacion de la cedula-
cion indigena, donde las mujeres indigenas en especifico y la poblacién indigena en general han
demandado mayor acceso a los derechos humanos, entre ellos, los politicos.
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Aprobacio’n de la iscripcién y cedulacion incll’gena
en Costa Rica

La poblacién originaria de América pobld Costa Rica hace unos 12.000 anos. Segun la evidencia
arqueoldgica alrededor del ano 500 antes de Cristo las sociedades indigenas se agrupaban en
tribus cuya caracteristica principal era que compartian las tierras. Una de las actividades princi-
pales fue la agricultura que permitié el establecimiento de aldeas permanentes. Posteriormente
a partir del afno 300 después de Cristo, las sociedades indigenas se complejizan hacia una
organizacién sociopolitica cacical. Se conformaron centros de poder que tenian alcance en va-
rias aldeas, donde predominaba el cacique y pobladores se especializaban en distintas formas
de produccion y a su vez se creaban jerarquias sociopoliticas.%® En estas sociedades existia la
igualdad entre hombres y mujeres del mismo rango y de los clanes relacionados con la dirigen-
cia. Hay indicios arqueoldgicos e histéricos que indican la existencia de cacicas, chamanas,
curanderas, guardianas de objetos sagrados y preparadoras de alimentos rituales. 5’Este tipo de
sociedades culminan hacia 1550 después de Cristo con la conquista y colonizacion espanola.
El exterminio y el uso de la mano de obra esclava indigena mermaron a la poblacion, asi como
a las culturas existentes en ese periodo®s.

La poblacion indigena permanecié aislada y marginada de los procesos politicos del pais por
siglos. Es a partir de 1939, cuando se emite la primera ley de la era republicana, que se concede
derechos territoriales a las comunidades indigenas y se comienza a configurar el actual sistema
de Reservas Indigenas existente en Costa Rica®®.

Aungue muchas de estas reservas (sobre las que se prefiere en la actualidad denominar como
“territorios Indigenas”, en consonancia con la terminologia que usa el propio Convenio # 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-) se ubican en las jurisdicciones que desde tiem-
pos inmemoriales sirven de asiento a estas poblaciones; otras sin embargo, estan localizadas
en zonas a las que llegaron estas poblaciones hace menos de cien aflos buscando sitios de
refugio®°.

56 INAMU (2011) Las mujeres indigenas continuamos defendiendo nuestro derecho a la toma de decisiones y a la organizacion.
Coleccion Tenemos Derecho a Tener Derechos no. 47, Diversidad cultural no. 6.

57 Fernandez Esquivel, Patricia (2006). Mujeres de Arcilla. Fundacion Museos Banco Central de Costa Rica.
58  Inamu (2011). Op. Cit.

59 “Proyecto de un nuevo Estatuto Indigena para Costa Rica: Experiencias y Desafios”.
En linea, disponible en el sitio: http://web.oit.or.cr/dmdocuments/Indigenas/estaindcr.pdf
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Movimientos sociales incligenas para la concesién de la cedulacion

Similar a lo que ha sucedido a nivel latinoamericano la poblacién indigena de Costa Rica, se ha
convertido en un actor social protagénico que reclama y denuncia las condiciones de vida de
extrema exclusion y discriminacion en que subsiste y la violacién constante a los derechos hu-
manos de que son objeto. Desde la década de los afios 80 han ido asumiendo distintas estrate-
gias para la lucha politica: caminatas de 300 kildmetros desde la zona sur del pais, cabildeos en
la Casa Presidencial y la Asamblea Legislativa, participacion activa en comisiones de trabajo en
aquellos temas que les preocupa, denuncias ante la Defensoria de los Habitantes y los medios
de comunicacion masiva, con el fin de evidenciar el incumplimiento de sus derechos en igualdad
con el resto de la poblacién.

En todos estos procesos las mujeres han estado activas en su gran mayoria como participantes
y, algunas pocas, como representantes. Ademas, muchas mujeres se han movilizado de forma
individual y colectivamente para reclamar sus derechos®'. Estas luchas se recuperan en el apar-
tado de participacion politica de las mujeres indigenas.

Los periodicos del pais, desde esa época a la actualidad, dan cuenta de la cantidad de denun-
cias que han tenido que hacer los pueblos indigenas ante la sociedad costarricense y el Estado,
clamando por sus derechos a la salud, a la educacion bilinglie que respete su cultura, a la segu-
ridad y proteccion del territorio de la usurpacioén de la
poblacién no indigena, el derecho a la consulta en todo
aquello que les afecte, incluyendo el derecho a la tierra,
a la salud, contra la violencia hacia las mujeres, por dar
algunos ejemplos.

En este sentido, el pueblo gnébe denuncié de mane-
ra reiterada el derecho a la ciudadania costarricense,
ya que se les negaba aun cuando hubieran nacido en
Costa Rica. La denuncia publica y ante la Sala Cuarta,
fue necesaria para conquistar el derecho a ser ciuda-
danos y ciudadanas costarricenses. De acuerdo con lo
que sefalan los peridédicos del afho de 1989, precisa-
mente el 16 de junio en entrevista al indigena Manuel
Sanchez Bejarano, y ante la pregunta ¢por qué los
guaimies (gndbes), aun los nacidos en Costa Rica, son
considerados panamefnos?, su respuesta fue “los ex-
tranjeros son ustedes, los que son hijos de esparioles.
Nosotros siempre hemos vivido en este territorio y esta
tierra es nuestra™?.

Fuente: INAMU

Fotografia: Valeria Varas Rojas

61 Por ejemplo Paulina Diaz Navas, lideresa boruca (Semanario Universidad, 19 de mayo de 2006) y Luisa Bejarano Montezuma, indigena ngobe
(Semanario Universidad 2000, del 18 al 24 de octubre) denunciaron la usurpacion de sus tierras por parte de mestizos.

62 Semanario Universidad, Contrapunto, 1989: p.9.



En agosto de ese mismo ano el sefior Juan Arauz Montezuma, cacique gnébe de Coto Brus, de-
nuncia que “pese a que vivimos aqui mucho antes de la llegada del hombre blanco, a nosotros
los indigenas se nos consideran como extranjeros en nuestra propia tierra™s®.

Ante esta situacién, como una medida transitoria, se implemento la ley 7024 a partir del 25 de
setiembre de 1985, Ley conocida como Naturalizacion y Cedulacion de los Indigenas Guaymies,
la cual otorgaba cédulas de residencia pero a corto plazo, para que adquirieran la costarricense
mediante el proceso de naturalizacion. Asi se documentaron aproximadamente 800 guaymies.

Los requisitos para ser naturalizados (as) costarricenses (con base en el articulo 15 de la
Constitucion Politica) eran residir 5 anos en el pais, como minimo, dominar perfectamente el
idioma espanfol, conocer la historia y geografias nacionales y llevar dos testigos con cédula que
dieran testimonio que quienes solicitaban este tramite eran personas honorables. Mas aun,
segun las denuncias expuestas por los representantes de la Comision Nacional de Asuntos
Indigenas (CONAI)®* ante el Semanario Universidad (agosto 1989) se logré que esta poblacion
fuera eximida de practicarse la prueba del VIH, requisito que se les pedia, para ser nacionaliza-
dos/as, ademas de todos los mencionados anteriormente.

Mediante la lucha librada por la poblacién gnébe y representantes de la Comision Nacional de
Asuntos Indigenas (CONAI), estos requisitos se eliminaron al reconocer la cultura y condicio-
nes de vida de esta poblacion. De acuerdo con la resolucion de la Sala Cuarta, en la sentencia
01786 del 21 de abril de 1993, resultado de un recurso de amparo interpuesto contra esta Ley
por indigenas gndbes, se sefialan aspectos relevantes a considerar:

e Primero que se reconoce que la cultura indigena es milenaria y estuvo presente antes de la
llegada de los espafioles.

e En segundo término, identifica aspectos culturales especificos del pueblo gnébe diferentes
a los occidentales, ya que se trasladan continuamente de Costa Rica a Panama y viceversa,
por lo que tienen una concepcion del territorio donde no existe los conceptos de fronteras
ni de propiedad privada.

Esta Ley por su parte, obligd al pueblo gnébe a inscribirse como extranjeros naturalizados,
cuando son originarios de estas tierras. Debido al mismo aislamiento en que se encontraban no
estaban inscritos oficialmente como nacidos en Costa Rica y de similar manera sucedi6 con los
otros miembros y miembras, que no cuentan con cédula de identidad y por lo tanto no podian
servir de testigos. Lo que hacia evidentemente muy dificil cumplir con los requisitos estableci-
dos, a pesar de ser costarricenses.

Asimismo, el pueblo gndbe habla el ngébere, no utilizan cominmente el espafol, por lo que
esto era un obstaculo a un requisito legal que claramente no acepta la diversidad linguistica del
pais. El no cumplir con todos los requisitos y haber sido consideradas personas extranjeras im-
plicaba que tenian graves obstaculos para aparecer como propietarios (as) de bienes inmuebles,

63 Idem.11 de Agosto, 1989: p.19
64  idem.
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no podian firmar contratos ni otros documentos. Asimismo el no portar documentos de iden-
tificacion provocaba que las autoridades de migracidn los detuvieran frecuentemente y fueran
trasladados a centros de detencion de diferentes lugares de la zona sur del pais.

Posteriormente, se aprueba la nacionalidad de la poblacion guaymi como costarricenses me-
diante la Ley de Inscripcion y Cedulacion Indigena, ley 7225 del 19 de abril de 1991 y publicada
en mayo de ese mismo afno, la cual hizo posible que a 3.500 personas se les otorgaran la cédula
de identidad, y con ello, también la conformacién de mesas receptoras de votos dentro de los
territorios indigenas en los periodos de elecciones®®. Esto no soélo permitié la adquisicién de la
ciudadania costarricense sino también el derecho a elegir y ser electos/as.

No obstante, a partir del momento en que se aprueba la cedulacion de la poblacion gnébe,
como ciudadanos y ciudadanas costarricenses, era de esperar una serie de cambios sustanti-
vos que les permitiera acceso a los derechos que gozan otras poblaciones costarricenses. Sin
embargo, este logro se convirtié en un paso mas entre otros muchos que hay que desarrollar
mediante la lucha, denuncia y reivindicacion.

Las luchas de los pueblos indigenas para que sus condiciones de vida precarias sean supera-
das, pasa también por el derecho a la consulta, que se establece en el Convenio 169 de la OIT
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y que ha sido ratificado por Costa
Rica. En algunos de los territorios, las asociaciones de desarrollo, las organizaciones de muje-
res, el Consejo de ancianos, coexisten como formas de representacion interna.

Ademas, otros de los retos que actualmente enfrentan, es la visibilizacion y consulta a las dis-
tintas manifestaciones organizativas que representan los intereses diversos a lo interno de los
territorios indigenas. En ese sentido, es indispensable comprender ampliamente estas formas
de coexistencia de organizaciones, mas tradicionales y / o con estructuras oficiales y que per-
mitan realmente hacer una consulta a la sociedad civil.

Otro reto es el acceso a la informacion de
una manera comprensible para la pobla-
cién indigena, veraz y pertinente, lo que
implica hacer traducciones a sus lenguas.
Un ejemplo de esto y de acuerdo a lo se-
falado en distintos medios de comunica-
cién escrita en el pais, es el proyecto de
Ley de Desarrollo Autobnomo de Pueblos
Indigenas, que tuvo oposiciones de parte
de un grupo de indigenas, porque las or-
ganizaciones elegidas para la consulta no
representaban a todas la sociedad civil®®.
Importante decir que la consulta debe
tener una estrategia de convocatoria que
permita una asistencia numerosa. Fuente: INAMU

65 Periédico La Republica: 29 de enero de 1994. P. 15.
66 La Prensa Libre, 30 de agosto del 2006, pagina 2



A finales de la década de los anos 90, hubo varias manifestaciones indigenas en relacion al pro-
yecto de Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas. Distintos periédicos de la épo-
ca le dieron una gran cobertura por la relevancia que tiene para los pueblos indigenas. Centrada
en la autonomia de las comunidades indigenas, el reconocimiento de la medicina natural que
practican, el respeto a las tierras y el derecho a la consulta, que los represente, son parte de
los contenidos del proyecto de ley®. El proyecto de Ley Desarrollo Auténomo de los Pueblos
Indigenas en los anos 1997 y 1998, segun da cuenta los periddicos nacionales La Prensa Libre,
La Republica, enfrent6é a distintos grupos indigenas y la Comision Nacional Indigena, ya que
ésta, de acuerdo con el proyecto planteado, desaparece como organizacion y da cabida a otras
instancias organizativas. En la actualidad la lucha sigue centrada en la obligatoriedad estatal
de obtener una educacién primaria y secundaria bilinglie e intercultural, de tal manera que se
fomente y proteja la cultura ancestral de los pueblos, con la seleccion del personal que sea in-
digena; con una infraestructura que se mantenga en 6ptimas condiciones. Ademas, se suma al
problema de acceso a la educacioén formal en primaria y secundaria, también tienen dificultades
de acceso a una educacioén superior porgue no tienen posibilidades de salir de sus territorios®®.

Participacién politica de las mujeres incligenas

El ano 1992 marcé un hito en los movimientos sociales indigenas al cumplirse 500 afios de
la Conquista Espafiola en América. En el caso de las mujeres indigenas se congregan en la
Segunda Reunion Continental de la Campana de los 500 afios en Guatemala en el afio de 1991,
en la cual las mujeres denunciaron la triple discriminacién que viven en cuanto al género, la clase
y la etnia. Asi mismo, las mujeres indigenas participaron en las reuniones preparatorias de la IV
Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing China en 19956°,

Ademas las indigenas conformaron diversas organizaciones a nivel regional que permitieron la
colocacion de sus demandas en las agendas estatales, de organismos internacionales (como
Naciones Unidas) y de los movimientos feministas y de mujeres. A continuacion, algunas de los
espacios donde lograron posesionar sus aportes e intereses:

e Consejo Indigena de Centroamérica (CICA) 2005.
e Red de Mujeres Indigenas de México y Centroamérica (2004).
e Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las Américas (ECMIA) 19937°.

67 Semanario Universidad, 10 de julio de 1998

68 Diario Extra viernes 4 de mayo 2007

69 INAMU (2011) Las mujeres indigenas continuamos defendiendo nuestro derecho a la toma de decisiones y a la organizacion.
Coleccion Tenemos Derecho a Tener Derechos no. 47, Diversidad cultural no. 6.

70 Cabrero, Fernan (coordinador) (2013) Ciudadania Intercultural. Aportes de la participacion politica de los pueblos indigenas
en Latinoamérica. PNUD. Pagina 26.
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En Costa Rica es de relevancia anotar que las mujeres indigenas se han organizado en torno a
proyectos productivos, pero también para defender sus derechos. Se tiene como dato que en el
afno 2007, en los diversos territorios las mujeres conformaron diversas organizaciones. Algunas
de ellas son:

Asociacién Cultural de Mujeres Huetares (Quitirrisi).

Asociacion de Mujeres de Térraba Mano de Tigre (Térraba).

Asociacion de Mujeres con Espiritu de Lucha de Rey Curré (Boruca).
Asociacion Consejo de Mujeres Indigenas de Talamanca (ACOMUITA)"".
Asociacién de Mujeres Indigenas Huetares (Quitirrisi).

Asociacion de Mujeres Lhajarajutu (Flor de Corteza -Palenque Margarita).
Asociacién de Mujeres Artesanales de Palenque Tonjibe.

Asociaciéon de Mujeres Artesanales de Palenque El Sol.
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Asociacién de Mujeres de Rio Azul (Salitre).
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. Asociacion de Mujeres de Salitre.
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. Artesanas La Flor de Brunca.
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. Asociacion de Mujeres Artesanas de Brunca.
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. Mujeres Artesanas de Coto Brus.
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. Mujeres Artesanas de El Progreso.

-
(&)

. Grupo de Mujeres de Osa.

—
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. Grupo de Mujeres de Abrojo.

—
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Grupo de Mujeres de San Antonio.
. ASOMIT (Suretka).
. ADEMAT (Suretka).
. AMUPROWA (Watsi).
. Asociacién de Mujeres de Talamanca (Suretka).
. DLIWAK (Bratsi).
. Grupo de Katsi.
. ADICAT (Sibuju).
. Asociacion de Mujeres de Sibuiju.
. KEBEKWA (San Vicente, Talamanca).
. Mujeres de Gavilan Canta (Telire, Talamanca).

N DD NN DN DN DN DN =2 =2
N OO 0o~ WD 2 O O

71 INAMU (2007). Muijeres Indigenas costarricenses: los procesos de creacion de sus organizaciones. Coleccion Documentos no. 6.
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Grupo de Mujeres de Soki (Telire, Talamanca).
ALAKOLPA NITA (Telire, Talamanca).

Asomubri (Telire, Talamanca).

ESTIBRAWPA (Telire, Talamanca).

Grupo SHUAB (Telire, Talamanca).

Grupo de Mujeres Cabécares (Talamanca).

Organizacion de Mujeres Indigenas Jamaikiri (Nairi Awari).
Dikle Dolo Nari (Nairi Awari).

Asociacion de Mujeres Indigenas Cabécar Ka-Tsatko (Limaon).
Wak Ka Koneké (Kékoldi).

Ixacaya (Palmeras).

A nivel nacional surgen otras expresiones organizativas. Por ejemplo, a través de la Mesa
Nacional Indigena se conformé la Comision de Mujeres Waré Kané. Ademas, con la facilitacion
del INAMU se han conformado dos foros de mujeres indigenas: uno que aglutina a las lideresas
de la Regién Huetar Atlantica (Foro Iriria) y otro a nivel nacional. En estos dos espacios se ca-
nalizan las necesidades y propuestas de las mujeres indigenas hacia las instituciones publicas
en ambitos como el acceso a la tierra, a los recursos productivos y econémicos, a la educacion
intercultural, a la salud respetuosa de las culturas, a la participacion en la toma de decisiones, al

acceso a la justicia, a la cedulacién, entre otros temas’.

.... En los ultimos anos, se ha dado también un cambio
en la perspectiva de las principales organizaciones fe-
meninas indigenas, quienes se han abierto poco a poco
al tema de género: trabajando y preocupandose por re-
solver los problemas economicos y sociales de sus co-
munidades, asi como de violencia intrafamiliar, abusos
sexuales, educacion, analfabetismo, etc.” 7®

Fuente: INAMU
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En cuanto a la participacion politica electoral no se cuenta con datos estadisticos que demues-
tren la cantidad de mujeres indigenas electas, aunque de manera empirica se conoce de regi-
doras y sindicas de distintos pueblos y territorios. En relacion a la participacion de las mujeres
indigenas en las asociaciones de desarrollo, en el aflo 2007 se contabilizaron a un 8% de muje-
res indigenas como presidentas de las mismas, es decir solo dos™.
Presidencias de Juntas Directivas de organizaciones promovidos
por DINADECO seguin sexo. 2006
120%
36
100%
100% 92% 90%
81%
x| T73% 73%
% P ——————
00% EHombres
OMujeres
1279 27%
27 () 24%
20% 0‘%
pijui— NN B NS BN I B DUNEN EEEERR BEEE RS See——
Asoc. Des. Asoc Asoc Asociacion de Uni Fed: i
Esp. Pro CEN desarrollo desarrolio Des. Integ. Cantonales de Uniones
CINAIl y pro especifica integral - Indigena Cantonales
pusdhos Tipo de organizacién

Fuente: Elaborado por el Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestién Local,
Instituto Nacional de las Muijeres, con base en datos aportados por DINADECO a octubre del 2006.
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Con este panorama es claro que existen desafios para la promocion del derecho a elegir y ser
electas de las mujeres indigenas. Para explicar esta clara discriminacion es importante con-
siderar las experiencias en otros paises que poseen cuota de género y étnica como México,
Guatemala, Nicaragua, Ecuador, Peru y Bolivia. Analizando los datos sefialados abajo se logra
identificar que esta accion afirmativa ha contribuido a que las mujeres indigenas accedan a
puestos de toma de decisiones, no obstante la cantidad es considerablemente baja. En el caso
de los Parlamentos se cuentan con los siguientes datos:

e En México se eligieron 4 mujeres indigenas en el periodo 2012-2015
e En Guatemala 3 para el periodo 2012-2016

e En Nicaragua 2 mujeres entre los aflos 2006-2009

e En Ecuador solo 1 mujer en el periodo 2009-2013

e Peru eligio a sélo 2 mujeres para el periodo 2011-2016

e Y en Bolivia 9 mujeres entre los afios 2009-2015

“En los dltimos anos, las mujeres indigenas organizadas se han preocupado por conseguir
un discurso especifico de género desde la diversidad cultural que responda a sus reali-
dades y visiones del mundo, al mismo tiempo que defienden las luchas colectivas de sus
pueblos por su autonomia y contra el racismo”?”.

Sin embargo, el tema del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres indigenas sigue pre-
sentando una gran brecha, ya que persiste un pobre acceso al disfrute de éstos. En ese sentido,
como lo senal Fernan Cabrero: “Como causas estan, en primer lugar, la discriminacion doble
tanto de género como de cultura, lo que incide en situaciones socioecondmicas limite, que a su
vez generan mas discriminacion y exclusion”’®.

De manera mas concreta esta discriminacion se visualiza en:

1. Lapoca participacién de las mujeres indigenas en politica, aun cuando se cuenten con cuo-
tas de participacion como ocurre en otros paises.

2. El hecho de que las mujeres participen poco en puestos de toma de decisiones, no permite
que incidan desde su perspectiva en las agendas publicas y vulnera el disfrute de sus otros
derechos.

3. En los partidos politicos es casi nula la participaciéon de mujeres indigenas en las listas de
candidaturas.

75 Cabrero, Fernan (coordinador) (2013). Op. Cit. Pagina 50
76 Idem
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8.
9.

Ademas, la vivencia de la violencia contra las mujeres, entre ellas la que se vive en la familia
y en los espacios politicos, constituye una barrera fundamental.

La persistencia de los roles tradicionales de género, confina a las mujeres al ambito
domeéstico-privado.

El desconocimiento de sus derechos.

El no acceso a recursos econdmicos, que son primordiales para las campanas politicas o la
inscripcién en candidaturas.

La inexistencia de la cuota combinada de género y etnia.
El choque de cosmovisiones entre la indigena y la mestiza.

10. El desconocimiento y la falta de capacitacion en la gestion politica’™.

Con este panorama es claro que las instituciones publicas y los partidos politicos deben aten-
der las necesidades y los derechos politicos de las mujeres indigenas a través de estrategias
especificas y acciones afirmativas. Para ello se debe implementar un proceso amplio de sensibi-
lizacion de la tematica, asi como capacitar a las mujeres indigenas para la participacion politica.

Estas propuestas han sido planteadas en distintos instrumentos internacionales, entre ellos las
recomedaciones del Comité de la CEDAW y en la IV Conferencia Mundial de la Mujer, de la cual
se mencionan los acontecimientos atinentes en esta investigacion en el siguiente capitulo.

Fuente: INAMU
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La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer

La diversidad caracterizé al movimiento feminista y de mujeres en la década de los afios 90. Las
expresiones organizativas fueron diversas donde destacaron organizaciones no gubernamenta-
les, colectivos por la lucha especifica de derechos, coaliciones y espacios de coordinacién. La
participacién organizada de las feministas y mujeres en el escenario nacional tuvo dos objetivos
principales: posicionar las demandas de las mujeres ante el Estado y participar activamente
en el movimiento social costarricense. Ademas, la realizacién de la Conferencia de Poblacion
y Desarrollo de El Cairo y de la IV Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing, también genero
una movilizacion importante de las mujeres y feministas para incidir en las demandas ante las
delegaciones oficiales como el caso de la Iniciativa Nacional a Beijing, que formaba parte de la
Iniciativa Centroamericana a Beijing’.

En la década de los 90 el movimiento de mujeres y feminista costarricense crece y se diversifica
en diversos espacios organizativos y de coordinacién como la Colectiva 25 de Noviembre, la
Colectiva Feminista Nacional, la Red de Mujeres Trabajando por Mujeres, el Foro Autbnomo de
Mujeres, el Consejo Nacional de Mujeres Indigenas, el Centro de Mujeres Afrocostarricenses,
la Radio Internacional Feminista, la Asociacion Nacional de Mujeres con Discapacidad, la
Asociacion Mujeres en la Salud, el Grupo de Mujeres Jovenes Antitesis y la Agenda Politica
de Mujeres. Ademas es importante sefialar que las organizaciones y feministas se aglutinaron
también en la consecucion de otras luchas como por ejemplo, la Ley Contra el Hostigamiento
Sexual en el Empleo y la Docencia (1995), la Ley contra la Violencia Doméstica en 1996 y poste-
riormente alrededor de la Ley de Penalizacién de la Violencia contra las Mujeres en el afio 20077.

Ademas, se intensificaron los encuentros para el intercambio de ideas y la consolidacion del
movimiento feminista como el V Congreso Internacional e Interdisciplinario de la Mujer en Costa
Rica, realizado en el afo de 1993, el Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe en ese
mismo afo, el Segundo Encuentro Lésbico Feminista de Latinoamérica y el Caribe en 1990 vy el
Encuentro Centroamericano de Mujeres “Historia de Género. Una nueva Muijer, un nuevo poder”
en 199280,

A continuacién un esbozo de cada organizacion:

La Colectiva 25 de Noviembre nace como una instancia organizadora de la celebracién a nivel
nacional del Dia Internacional contra la Violencia hacia las Mujeres en 1991. Confluyeron orga-
nizaciones, mujeres lideresas y feministas autbnomas, asi como artistas de todo género, que
desarrollaron afo con afio actividades para manifestar su rechazo por la violencia contra las
mujeres. Ademas desarrollaron tres Tribunales de Conciencia, como reflejo de los realizados en
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena, en los cuales las mujeres presentaron

78 INAMU (2011). Hilvanando nuestra historia: relatos feministas. Coleccién Haciendo historia: no. 1. Pagina 98.
79 Centro de Derechos Constitucionales (2011). Op. Cit. Pagina 47
80 INAMU. (2011). Op. Cit. Pagina 98
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los casos de violacién a sus derechos econdémicos, politicos, civiles, a la salud y culturales y que
a pesar de sus denuncias, no habian sido resueltos a su favor. Luego de presentados los testi-
monios juezas de conciencia declaraban su ve-
redicto en relacion a la culpabilidad individual o
colectiva de los victimarios®'.

La Colectiva Feminista Nacional tuvo como fin Primer Trbunal Sobre
el coordinar las acciones del movimiento femi- las Violaciones a los
nista. Ejemplo de ello es el Encuentro Nacional

“Mujer y poder” de cara al Primer Encuentro DC"CCL\OS Humanos
Centroamericano “Historia de género, una nue- C]e !as Mujeres

va mujer, un nuevo poder” (1992).

La Radio Internacional Feminista surge como
idea en el marco de la Ill Conferencia Mundial
de la Mujer de Naciones Unidas en Nairobi en
1985 y se concreta en 1991 como un medio
de comunicacién del movimiento de mujeres y
feminista, asi como de las lideresas del mundo
que luchan por los derechos humanos. Han cu-
bierto desde eventos de Naciones Unidas has-
ta movilizaciones sociales diversas donde las
mujeres tienen protagonismo?2,

El Centro de Mujeres Afrocostarricenses sur-
ge en 1992 en la provincia de Limén por ini-
ciativa de un grupo de mujeres afrodescen-
dientes que formaban parte de la Asociacién
de Estudiantes de la Sede Regional de la
Universidad de Costa Rica. Como objetivos han desarrollado estrategias para colocar en la
agenda nacional el tema de la discriminacién racial, fomentar la participacion politica y el li-
derazgo de las mujeres afrodescendientes, incidir en el movimiento feminista para visibilizar la
perspectiva étnica particular afrodescendiente y apoyarse mutuamente como activistas socia-
les. Han realizado y participado en numerosas actividades, como los Encuentros de Mujeres
Negras y la Red de Mujeres Afrocaribefas y Afrolatinoamericanas. Ademas han impulsado lu-
chas por erradicar publicidad racista. Por ultimo, han realizado esfuerzos importantes por incidir
en la Conferencia Mundial contra el Racismo y en el cumplimiento de sus medidas®?.

Fuente: Colectiva 25 de noviembre

La Agenda Politica de Mujeres en sus inicios aglomerd un nimero importante de feministas, pro-
fesionales, académicas, sindicalistas y del movimiento de mujeres, quienes se abocaron a generar
una agenda de demandas hacia el Estado, con el fin de que se cumplieran las medidas estableci-
das en la Plataforma de Accion Mundial de la IV Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing.

81 INAMU (2011). Op. Cit. Pagina 119 y 120. Primer Tribunal sobre las violaciones a los derechos humanos de las mujeres (1995).
Comité Organizador.

82 Ibid. Paginas 126-129
83 Ibid. Paginas 142-145



Una de las principales fue promover la participacion y representaciéon de las mujeres mediante
la aprobacion de reformas legales y constitucionales para garantizar no mas del 60% de cual-
quiera de los dos sexos en el gabinete magisterial, los viceministerios, las oficialias mayores y
las gerencias de las instituciones gubernamentales, las Juntas Directivas de las Instituciones
auténomas, el directorio politico de la Asamblea Legislativa, los puestos elegibles de las pape-
letas para las elecciones nacionales y locales, las magistraturas, los directorios de los Concejos
Municipales, asi como en las néminas para el nombramiento de la Contraloria, la Defensoria de
los Habitantes y la Procuraduria. Asimismo, en las organizaciones sociales (sindicatos, coope-
rativas, organizaciones solidaristas, organizaciones campesinas y comunales)?.

Ademas elaboraron propuestas en relacion a la economia, salud, ambiente y violencia contra
las mujeres. Esta serie de demandas fueron presentadas a cada uno de los candidatos a la
Presidencia para que suscribieran la agenda. Mas alla de esa coyuntura electoral, las propues-
tas de la Agenda se han constituido en metas del movimiento de mujeres y feministas. Junto
con el Foro Autbnomo de Mujeres participaron en el espacio de concertacién impulsado por
el gobierno de Miguel Angel Rodriguez, en las
comisiones de telecomunicaciones, pensiones,
corrupcion y desarrollo rural. Ademas, han he- § 7+ POLITICA
cho un aporte sustantivo en la consolidaciéon £
del movimiento feminista nacional con los en-
cuentros realizados anualmente. Actualmente
desarrollan dos programas televisivos: Miradas
Politicas e Irreverencias y han elaborado jun-
to con otras organizaciones los dos informes
sombra sobre el cumplimiento de la CEDAW (en
2003 y 2011)%.

La Asociaciéon de Mujeres en Salud surge en
1999 como una ONG dedicada a la salud in-
tegral de las mujeres. Es por ello que han tra-
bajado en el tema de los derechos sexuales y
reproductivos, la prevencion del cancer, la in-
vestigacion sobre temas relativos a la salud, la
incidencia en los sistemas de salud y la capa-
citacion de promotoras comunitarias de salud.
Ademas dan servicios de atencién médica,
talleres y cursos dirigidos a las mujeres para
el cuidado de la salud y la apropiacion de sus
cuerpos. Forman parte de la Comisién Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva. Fuente: Agenda Politica de Mujeres

84 Ibid. P4ginas 127 y 129
85 Ibid. Paginas 154-163.
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La IV Conferencia Mundial de la Mujer

El hito internacional mas importante para la igualdad y equidad de género lo ha sido la IV
Conferencia Mundial de la Mujer. Como antecedentes de esta conferencia se cuentan con:

e La Declaracion por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1975 del Dece-
nio de las Naciones Unidas a favor de las Mujeres (1976-1985) en el marco de la | Conferen-
cia Internacional de la Mujer celebrada en México.

e En 1980 se desarrolla la Il Conferencia Internacional de la Mujer en Copenhague.

e Cinco anos después en 1985 la lll Conferencia en Nairobi donde se aprueban las “Estrate-
gias Orientadas hacia el futuro para el Adelanto de la Mujer”.

e La Conferencia de Derechos Humanos realizada en Viena en 1993, ya que en ésta se reco-
noce, gracias a la lucha de las feministas, que las violaciones de los derechos humanos de
las mujeres, afectan al conjunto de derechos humanos. Es decir que no se pueden defender
los derechos humanos, sin contemplar ampliamente a los de las mujeres. De hecho la De-
claracion y Programa de Accion de Viena plantea que se deben garantizar los derechos de
las mujeres a “la plena participacion, en condiciones de igualdad (...) en la vida politica, civil,
econdmica, social y cultural en los planos nacional, regional e internacional’®.

Todas estas conferencias se convirtieron en una oportunidad valiosa para las mujeres y en es-
pecial las feministas para visibilizarse, colocar sus demandas en relacion a la igualdad y equi-
dad de género, asi como sus derechos humanos. Las conferencias fueron “procesos politicos
de construccion de ciudadania por parte de las mujeres”, ya que permitieron la capacitacion,
la movilizacién, el analisis, la elaboracién de propuestas y el relacionamiento con el Estado
costarricense?'.

Para la Conferencia de Beijing, las mujeres desplegaron una serie de acciones para que su
participacién tuviera un impacto importante. Se crearon espacios organizativos, se realizaron
diagnosticos sobre la realidad de las mujeres, también se discutieron y definieron propuestas,
estrategias de trabajo en los distintos temas de la conferencia®®.

El movimiento de mujeres y feminista costarricense se sumo a la serie de encuentros, intercam-
bios y reuniones preparatorias a la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, que en otros paises
se estaban desarrollando®®.

Se conformé la Articulacion de Mujeres de América Latina y el Caribe, cuya coordinadora fue
Virginia Vargas Valente, feminista peruana destacada. Ademas, se constituye la Iniciativa de Mujeres
Centroamericanas hacia Beijing y el Comité Nacional de Beijing, que formaba parte de la primera.

86 Ibid. Paginas 74 y 75.

87 Camacho, Lorena (2008). Op. Cit. Pagina 72.
88 Ibid. Pagina 73.

89 Ibid., pagina 86



En ese sentido distintas expresiones del movimiento se congregaron con el fin de revisar el borrador
de la Plataforma de Accién Mundial e incluirle las demandas especificas que se querian negociar
con las delegaciones oficiales®.

Las principales demandas planteaban la posicién del movimiento feminista en relacion a la
igualdad entre hombres y mujeres, la discriminacion que viven mujeres indigenas y afrodescen-
dientes y otras mujeres en la diversidad, la defensa de los derechos econémicos de las mujeres,
la situacion de pobreza que afecta a las mujeres y la demanda de participacion activa en los
acuerdos y compromisos que asuman los gobiernos en relacion a la Plataforma de Accion®'.

Esto permitié que el movimiento centroamericano de mujeres y feministas fortaleciera su capa-
cidad de propuesta y movilizacién; ademas que, éste se convirtiera en una fuerza de incidencia
politica importante en el desarrollo de la IV Conferencia. Retomando el sentido histérico de las
luchas feministas podemos sefialar que:

“el creciente aumento de la organizacion de las feministas y de las mujeres durante el fin
de siglo, se deduce también un aumento del liderazgo feminista y de la diversidad de mu-
jeres del movimiento; liderazgo que también se ha dado en términos grupales, como lo han
sido las experiencias de cara a la incidencia en las conferencias mundiales, en la promul-
gacion de leyes,... liderazgos que han ampliado las visiones y practicas de las mujeres y
han contribuido también a que existan mas mujeres con conciencia de sus derechos, mas
mujeres ocupando cargos de decision™®.

Como producto de la IV Conferencia
Mundial de la Mujer se aprueba la
Plataforma Mundial de la Mujer, la
cual recomienda una serie de medi-
das para lograr la igualdad y equi-
dad de género. En lo que concierne
al tema de esta investigacioén, en la
Plataforma de Accion Mundial de
1995, se definié como una de las es-
feras de preocupacion la desigual-
dad entre el hombre y la mujer en
el ejercicio del poder y la adopcion
de decisiones de todos los niveles.
Podemos destacar las siguientes
medidas:

Fuente: Coleccidn fotografica Ana Virginia Duarte Gonzalez

90 Ibid., pagina 86
91 Ibid., pagina 87
92 Ibid. Pagina 171.

43



4.4

e Los gobiernos deben tomar medidas para que los partidos politicos integren a las mujeres
en los cargos electivos. Ademas, deben comprometerse en aumentar la participacion de
las mujeres en todos los puestos gubernamentales y de la administracién publica, vigilar y
evaluar los progresos logrados en la representacion de las mujeres y alentar la mayor parti-
cipacion de las mujeres indigenas en la adopcién de decisiones a todos los niveles.

e Los partidos politicos deben eliminar todas las barreras que discriminen o no permitan la
participacion de las mujeres en todas las estructuras de toma de decisiones y en puestos de
designacién o eleccion.®®

El impacto de la IV Conferencia Mundial de la Mujer en Costa Rica fue de suma importancia ya
que permitié, entre otros:

e Fortalecer al movimiento feminista y de mujeres, como ya se habia sefialado anteriormente,
asi como sus demandas y su ciudadania.

e (Cuestionar a la sociedad patriarcal y sefalar las brechas entre hombres y mujeres.

e Posibilitar la elaboracion y ejecucion de multiples acciones y politicas publicas a favor de los
derechos humanos de las mujeres.

e Fomentar el empoderamiento masivo de las mujeres y el aumento de su participacion poli-
ticay ciudadana. **

Posterior a la IV Conferencia Mundial de la Mujer en 1995, a inicios del siglo XXI el movimiento
feminista costarricense se enfrenta a un cambio significativo en relacion a la igualdad y equidad
de género. En ese sentido es preciso sefialar que en este campo no se han visualizado cambios
sustantivos, ya que en cuanto a derechos politicos, no se ha logrado que las mujeres participen
plenamente en el ambito politico electoral y en puestos de toma de decisiones.

Las organizaciones de mujeres y feministas que persisten tienen desafios importantes en cuan-
to la autosostenibilidad econémica, pero también en su propuesta politica. Ademas, mas femi-
nistas de manera individual se suman a actividades masivas y aportan a los retos de este nuevo
siglo%

Por ejemplo, en el afio 2000 las feministas participaron activamente en la Liga Civica en contra
del denominado Combo del ICE (Instituto Nacional de Electricidad), que consistia en una serie
de reformas que permitian la apertura del mercado de telecomunicaciones y por ende el debi-
litamiento de este Instituto y los servicios solidarios que brinda a los sectores empobrecidos.

93 Camacho de la O, Ana Lorena. (2008) Op. Cit. P4ginas 162-168
94 Ibid. Paginas 102-103.
95 Ibid., pagina 183



Ademas, las feministas conformaron el Consejo de los 12 Puntos, las cuales definieron priori-
dades relativas a la igualdad y equidad de género con el fin de negociarlas con los candidatos
a la presidencia de la Republica en el afio 2002%. Lo suscribieron 200 personas y 26 organiza-
ciones, quienes participaron en la discusion y en la concreciéon de los 12 puntos®. Estos puntos
fueron suscritos por los partidos Liberacién Nacional, Unidad Social Cristiana (exceptuando por
el punto 8 relativo al Estado Laico) y Accién Ciudadana®. Ademas, de la negociacion con los
candidatos a la presidencia, también se realizé un encuentro con las diputadas Margarita Pendn
(Partido Accién Ciudadana), Gloria Valerin (Partido Unidad Social Cristiana) y Laura Chinchilla
(Partido Liberacion Nacional).

Como lo mencionan sus fundadoras, el Consejo de los 12 Puntos, planteaban reformas y cam-
bios que debian realizarse al modelo de desarrollo y de pais. Por ejemplo:

1. Democratizacién, descentralizacion del Estado y mayor participacién de las mujeres y de la
sociedad civil en la gestion publica.

Cero tolerancia a la corrupcion.

Fortalecimiento del acceso, calidad y oportunidad de los servicios publicos y estatales.
Trato digno y respeto a los derechos ciudadanos en las instituciones estatales.
Fortalecimiento del INAMU.

Reforma Tributaria basada en la solidaridad.

Independencia del Estado de las iglesias y grupos religiosos.

©® N O oA ®N

Defensa de la soberania nacional en la definicion e implementacion de las politicas de paz
y seguridad.

Los otros 3 puntos se referian a demandas especificas de las mujeres:

1. Empleo de calidad para las mujeres y condiciones de trabajo equitativas entre géneros.
2. Acceso de las mujeres a la propiedad y a los recursos productivos.

3. Acceso de las mujeres al disfrute de la vida. °

96 Centro de Derechos Constitucionales (2011). Pagina 49.

97 Las organizaciones que suscribieron las demandas fueron: Agenda Politica de Mujeres, Asociacion Mujeres en la Salud, Alianza de Mujeres
Costarricenses, Asociacion Nacional de Empleados Publicos (ANEP), Asociacién Accién para el Desarrollo Ambiental, Asociacion PRIMAL,
Asociacion Nacional Red de Muijeres en Accién, CEP-Alforja, Centro de Mujeres Afrocostarricenses, Centro de Investigaciones en Estudios
de la Mujer (CIEM-UCR), Centro Feminista Francisca Carrasco, Centro de Orientacion Familiar, CEFEMINA, Comisién Organizadora del Noveno
Encuentro Feminista, Consejo AWAPA Bribri, Coordinadora de Barrios, Fundacion Arias, Fundacion PROCAL, Fundacion Muijer, Fundacién
DIWAK, Foro Auténomo de Mujeres, Programa Mujer No Estas Sola, Taller Manos J6venes, Voces Nuestras, Comisién de Mujeres Indigenas,
UICN, Agenda Cantonal de Mujeres de Desamparados, Comité Nacional de Mujeres Cooperativistas, Diquis Tiquis, Coordinadora de Trabajo
con la Mujer Campesina y el Programa de Género del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

98 Centro de Derechos Constitucionales (2011). Pagina 49.

99  INAMU (2011). Op. Cit. P4ginas 192-198
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Es claro que los esfuerzos de las feministas como los descritos anteriormente, apuntan a dia-
logar y exigirle al Estado el cumplimiento de sus compromisos, pero ademas de replantear la
I6gica de poderes, proponiendo desde una acciéon ciudadana, el derecho a reflexionar acerca
de a quienes se eligen dependiendo de su apoyo a la causa feminista.

Posteriormente a mediados del afio 2000 surgen instancias de coordinacion e incidencia como
la Red Feminista Centroamericana contra la Violencia hacia las Mujeres, la cual aglutina actual-
mente a las organizaciones, lideresas y feministas que luchan por erradicar la violencia contra
las mujeres y la Colectiva por el Derecho a Decidir que impulsa acciones por los derechos se-
xuales y reproductivos'®.

Un dato que trastoca las formas de intervenir de las feministas esta sustentado en la formacién
y participacién del partido politico Nueva Liga Feminista (PNFL). Este nuevo partido significo
para las feministas, dejar de demandar desde la sociedad civil a plantear una propuesta politica
feminista en la contienda electoral. Participaron en las elecciones nacionales de 2006 con can-
didaturas para diputaciones en San José y para regidurias en el canton de Tarrazu. Sus objetivos
principales eran: la defensa activa de los derechos de las mujeres, del Estado laico, participativo
y democratico, respetuoso de los derechos humanos, del derecho a la autodeterminacion, y
los derechos sexuales y reproductivos y a una vida libre de violencia de género. Si bien en las
elecciones no se logré que la poblacion eligiera representantes de este partido, si significo una
experiencia en el campo de la politica electoral importante, asi como el posicionamiento de las
demandas de las mujeres y de la igualdad y equidad de género en los medios de comunicacion
y en las comunidades con las cuales compartieron su ideario. Las feministas del PNLF realiza-
ron 104 asambleas a nivel nacional y recogieron 13.000 firmas, lo que brinda una vision general
del trabajo intenso que se realizd y la cobertura que tuvo'™.

Desde distintos espacios, las feministas han incluido demandas de las mujeres en las propues-
tas partidarias, entre ellas la conformacion de los érganos internos de manera paritaria, incluso
antes de que la Reforma al Codigo Electoral estuviera vigente.

Ademas, el movimiento feminista y muchas mujeres participaron activamente en los comités
patriéticos y otras organizaciones que se movilizaron en el afio 2007 en contra del Tratado de
Libre Comercio Centroamérica-Estados Unidos.

100  Ibid. Pagina 49.
101 Centro de Derechos Constitucionales (2011). Pagina 51



Participacion politica de las mujeres

y las reformas electorales

La participacion politica de las mujeres aumenté paulatina pero sostenidamente luego de que
se declard en la Constitucion Politica de 1949 la posibilidad de elegir y ser electas. No obstan-
te de 1953 a 1998 la participacion politica de las mujeres en puestos de eleccién popular y de
toma de decisiones en el gobierno, fue muy débil, ya que habia poca representacién. Es hasta
que en 1996 se reforma el Codigo Electoral estableciendo como mecanismo transitorio la cuota
del 40% minimo de mujeres en las delegaciones de las asambleas distritales, cantonales y pro-
vinciales y en las candidaturas en puestos elegibles. Este hecho marcé un cambio cuantitativo
importante, ya que el porcentaje de participacion de las mujeres en puestos de eleccién popular
subié significativamente. En 1953 las mujeres lograron alcanzar 3 diputaciones, en 1986 el nu-
mero habia subido a 7 y en el 2010, se eligieron 22 diputadas. Si bien, en el ambito legislativo no
se logro alcanzar la cuota minima del 40%, la practica de las elecciones y la aplicacion de esta
accion afirmativa han demostrado que se deben seguir implementando politicas especificas
para promover la participacién politica de las mujeres'®.

En el ultimo periodo electoral (2010-2014), las diputadas alcanzaron el 38% del plenario legis-
lativo. En el nivel local existen grandes ambivalencias, mientras que las regidoras propietarias
(quiénes conforman el Concejo Municipal, 6rgano decisorio) casi llegaban al 40% con un 38,6%,
las sindicas (participan en el Concejo de Distrito donde se deciden acciones a ese nivel territo-
rial), llegaban a un 27,2% y en las alcaldias (maxima autoridad en la municipalidad) las mujeres
apenas alcanzaron el 12.3% en estos puestos. Es latente la situacién de jerarquizacion del poder
entre hombres y mujeres en estos espacios'®.

No obstante hay una serie de déficits en relacion a los puestos de designacién tal como se ex-
plica a continuacion:

Desde 1958 es evidente el avance cuantitativo, aun asi las ministras no llegan a tener ni siquiera
una cuarta parte de estos puestos. En cifras la evidencia es contundente: en 1958, 8,3% pues-
tos ministeriales son ocupados por mujeres, en 1986 era solo de 5,3% y este afo 2013 23,8% (5
ministras de un total de 21 ministerios, aunque iniciaron 7 ministras)'®.

Siendo asi la situacion es necesario revelar en cada uno de los periodos presidenciales a cuan-
tas mujeres y a quienes se designaron en cada una de los ministerios:

102  Arce Navarro, Patricia. Lideresas para el Cambio jSomos nosotras!: Médulo 6. Participacion politica de las mujeres: de la cuota a la paridad.
(2012) INAMU.

103 . Ibid. Pagina 4. Moreno, Elsa. (1995). Mujeres y politica en Costa Rica. FLACSO-Programa Costa Rica. Pagina 16.

104  Ibid. Pagina 16. Presidencia Republica de Costa Rica. Gabinete 2010-2014 (2013, julio, 3).
Disponible en: http://www.presidencia.go.cr/index.php/consejo-de-gobierno/gabinete
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La primera ministra fue Estela Quesada, a quien
se le nombro6 en la cartera de Educacién en la
administracion de Mario Echandi (1958-1962). Su
actuacion fue de gran protagonismo en la crea-
cién de la carrera docente',

Es hasta 1974 que otra mujer asume un ministe-
rio, Carmen Naranjo como Ministra de Cultura,
quien fundé la Oficina de la Mujer (instancia que
antecedié al Centro Nacional para el Desarrollo
de la Mujer y la Familia)'®.

En 1978 se nombran a 4 ministras: Marina Volio Estela Quesada
como Ministra de Cultura, Maria Eugenia Den- Fuente: INAMU
go en Educacién, Estela Quesada en Trabajo y

Elizabeth Odio como Procuradora General de la Republica con rango de Ministra'®’.

En el siguiente gobierno de Luis Alberto Monge (1982-1986) no se nombra a ninguna mujer
en el cargo de un ministerio.

A pesar de que el gobierno de Oscar Arias Sanchez tenia como fin la participacion de las
mujeres en la vida econdmica y politica s6lo se nombra a Muni Figueres en la cartera de
Comercio Exterior y a Adriana Mimi Prado como Ministra de Cultura'®®.

De la misma manera, en la administracion de Rafael Angel Calderén Fournier se nombran
solo a dos ministras: Elizabeth Odio como Ministra de Justicia y Aida Faingezicht como Mi-
nistra de Cultura'®.

Igual sucede en el periodo de 1994-1998 en el gobierno de José Maria Figueres, se nombran
a Maureen Clarke Clarke como Ministra de Gobernacion y Florisabel Rodriguez como Minis-
tra de Informacién.

De la tendencia de dos ministras de los anteriores periodos gubernamentales, se aumenta
el nimero en la siguiente administracién de Miguel Angel Rodriguez Echeverria, ya que se
nombra a cuatro mujeres ministras: Astrid Fischel Volio en Cultura, Elizabeth Odio Benito
en Ambiente y Energia, Yolanda Ingianna Mainieri en Condicién de la Mujer y Ménica Nagel
Berger en Justicia y Gracia'°.

Sucede de igual manera en el gobierno de Abel Pacheco de la Espriella, donde se nombran
a Vilma Villalobos como Ministra de Economia, Industria y Comercio, Astrid Fischel Volio
como Ministra de Educacion, Patricia Vega Herrera como Ministra de Justicia y Gracia y
Maria del Rocio Saenz Madrigal como Ministra de Salud Publica. ™
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En la segunda administracion de Oscar Arias Sanchez (2006-2010) se nombran como minis-
tras a Maria Elena Carballo en Cultura, Maria Luisa Avila Aglero en Salud, Laura Chinchilla
Miranda en Justicia y Gracia, Karla Gonzalez en Obras Publicas y Transportes y Eugenia
Flores en Ciencia y Tecnologia'.

Por ultimo, en el gobierno actual se mantienen 4 de las 7 ministras nombradas al inicio del
mismo en los siguientes ramos: Anabel Gonzalez Campabadal en Comercio Exterior, Mayi
Antillén Guerrero en Economia, Industria y Comercio, Daysi Corrales Diaz en Salud Publica
y Gloria Abraham Peralta en Agricultura y Ganaderia'®.

Por otro lado, en el afio 2010 se elige a Laura Chinchilla como primera mujer Presidenta de la
Republica con gran apoyo del electorado femenino, 61 afios después de aprobado el derecho a

elegir y ser electas. No obstante, anteriormente otras mu-
jeres se postularon como candidatas a la Presidencia: en
1992 la primera que presenta su nominacion fue Margarita
Penén Gongora, ex Primera Dama de la Republica,
quien tuvo apoyo popular especialmente por su traba-
jo en relacion a la Ley de Igualdad Social de la Mujer.
Posteriormente funge como diputada en la Asamblea
Legislativa, haciendo aportes sustantivos con la aproba-
cioén de la Ley constitutiva del INAMU™. En 1994, Norma
Vargas Duarte participé como candidata por el Partido
Unién Generalena, y posteriormente de nuevo se postuld
por el Partido Pueblo Unido en 1998 junto con Yolanda
Gutiérrez Ventura, por el Partido Independiente y Marina
Volio Brenes por el Partido Rescate Nacional'®.
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Las cuotas de participacion politica

Es importante sefalar que las acciones afirmativas han sido aplicadas en diversas ocasiones
para sectores que por su condicion se encuentran en desventaja en el acceso a oportunidades
y desarrollo. En el caso de las acciones afirmativas como las cuotas minimas de participacion
politica de las mujeres, en Noruega se aplicaron desde la década de los afos 70 en el Partido
Socialista. En Alemania también, el Partido Socialdemodcrata adopto la cuota del 40% en 1986.
En el ano 1994 se aprueba una ley en Bélgica que establece una cuota en las candidaturas para
el parlamento. Otros partidos de Canada, Estados Unidos, Suecia y Francia establecieron una
cuota del 50%, asi como otros de Dinamarca, Suiza, Italia e Israel una del 40%'"®.

En el caso latinoamericano el Partido Socialista Chileno implementd un sistema de cuotas del
20% de mujeres en puestos de direccién de todas las instancias del partido. De la misma mane-
ra lo adopt6 el Partido Colorado de Paraguay. La aprobacion de legislacion también comprueba
la necesidad y la demanda de las acciones afirmativas: en Argentina se aprobd una ley que
reformé el Codigo Electoral para la aplicacion de una cuota minima del 30% de mujeres en las
listas de candidaturas'’, en Brasil se aprueba una ley en 1995 que obliga al 20% de mujeres en
cargos electivos y en Bolivia un afio después se establece un 30%.

En el caso costarricense luego de promulgada la Ley de Igualdad Social de la Mujer se hacia
necesario incrementar la participacion politica de las mujeres mediante acciones afirmativas.
Antes de describir los hechos histéricos en relacion con la cuota es importante repasar las nor-
mas que promueven las cuotas de participacion politica.

La CEDAW en su articulo 4, indica que: “las medidas especiales de caracter temporal encami-
nadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no seran consideradas discrimi-
natorias, siempre que sean temporales”®.

Del mismo criterio es la Comision Interamericana de Derechos Humanos que indicé que:

“En los casos en que la discriminacion de derecho o de hecho restringe el pleno ejercicio
por parte de la mujer de su derecho de participar en el gobierno y en los asuntos publicos
de su pais, se debe responder a esa inconformidad con acciones concretas. Una de las
formas concretas en que se puede cumplir con el deber de respetar y garantizar los de-
rechos controvertidos es a través de la adopcion de medidas de accion afirmativa {(...)”""°.

116 Ibid., Pagina 76 y 77
117 Ibid., Pégina 77 y 78

118 Camacho Granados, Rosalia, Serrano Madrigal, Ester y Lara, Silvia (1997). Las cuotas minimas de participacion de las mujeres:
un mecanismo de accion afirmativa. Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia. Pagina 61.

119 Torres Garcia, Isabel. (2010) Costa Rica: Sistema electoral, participacion y representacion politica de las muijeres.
UN-INSTRAW, UNIFEM, AECID e INAMU.



La necesidad de aplicar las acciones afirmativas evidencia que a pesar de que existe igualdad
juridica entre hombres y mujeres, en la realidad esto no se cumple. Tienen como objetivo que
las mujeres participen en igualdad de condiciones en distintos ambitos por ejemplo el trabajo y
la participacion en la toma de decisiones; ya que se observan serios obstaculos estructurales
para acceder de manera equitativa a los recursos sociales, culturales, politicos y econémicos'?°.

Volviendo al escenario costarricense, se elabord un proyecto de ley que planteaba la accién
afirmativa de una cuota del 40% minimo de mujeres en los puestos de eleccién popular en 1994
por iniciativa del Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia mediante reforma al
Cddigo Electoral™!.

Esta reforma al Codigo Electoral se aprueba en 1996 y planteaba que los partidos politicos
debian contemplar en su organizacion, delegaciones a las asambleas distritales, cantonales y
provinciales como minimo a un 40% de mujeres, asi como en las papeletas de eleccion popular.
No obstante, estas reformas no establecian los mecanismos de como debia aplicarse la cuota.

Luego de lareforma al Codigo Electoral, la Sala Constitucional, el Tribunal Supremo de Elecciones
y la Procuraduria General de la Republica en respuesta a una serie de recursos de amparo y soli-
citudes de revisidon que interpusieron las mujeres organizadas desde la sociedad civil, el Estado
y los partidos politicos, emiten los siguientes criterios para aplicabilidad de la cuota:

e El 40% de las mujeres en las papeletas para la eleccion de diputados/as, regidores/as y
sindicos/as deben colocarse en puestos elegibles.

e El 40% minimo de cuota femenina debe respetarse en la designacién de delegados/as en
cada asamblea distrital, cantonal y provincial y no en forma global.

e (Cada partido politico tendra la obligacidn de incorporar en sus estatutos, antes de las proxi-
mas designaciones de delegados/as a las asambleas y de candidatos/as para las papeletas
de diputados/as, regidores/as y sindicos/as, los ajustes necesarios para garantizar efectiva-
mente la participacion de las mujeres en la forma y porcentajes dispuestos.

e El Registro Civil no inscribira las nominas de candidaturas cuando no se ajusten a estos
parametros.

e El Registro Civil tampoco acreditara las reformas estatutarias ni las actas de asambleas,
cuando de estas o del informe de los/as delegados/as del Tribunal, se determine que no se
cumplié con lo establecido.

e ElTribunal se reserva su derecho a fiscalizar, por los diferentes mecanismos legales, el efec-
tivo cumplimiento de lo acordado.

e Enrelacion con las papeletas diputadiles, debe entenderse por puestos elegibles aquel que
se asigne a una persona con posibilidades reales de ser electa y ello debe ser considerado
individualmente en la conformacion de las papeletas de cada provincia.

120  Ibid., Pagina 65

121 Hernandez Pérez, Haydee. Aprobacion del nuevo Codigo Electoral: por una real participacion de las mujeres en Costa Rica.
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Los partidos politicos obligados a implementar el sistema de cuotas de participacion fe-
menina, deberan considerar que el porcentaje del 40% es un minimo que, como tal, puede
incrementarse a favor de esta representacion, pero no disminuirse.

El partido politico esta obligado a fomentar una cultura democratica y participativa que haga
posible la incorporacién de las mujeres.

Para la conformacion de los puestos de Regidurias y Sindicaturas, la cuota del cuarenta por
ciento de participacion del género femenino debe ser considerada tanto en los puestos de
los propietarios como de los suplentes.

Si el partido, de acuerdo con su pasado electoral, sélo elige una diputaciéon en la provincia
en donde participa, considerando que sea uno también el puesto elegible, debe interpre-
tarse que ese unico lugar elegible, lo puede ocupar indistintamente un hombre o una muijer.
Esta misma regla debe ser observada en los lugares en que el partido, de acuerdo con su
pasado electoral, no haya obtenido la eleccién de ninguno de sus candidatos y también por
aquellas agrupaciones politicas que, por primera vez, participan en un proceso electoral.

Si los partidos no cumplen o no pueden cumplir con esta obligacion legal (haciendo referen-
cia a los mecanismos que garanticen el 40% minimo de participacion politica de las mujeres)
el Tribunal fiscalizara su cumplimiento aplicando en principio el método histérico.

Cabe destacar que las resoluciones emitidas por el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), han
sido determinantes para que actualmente Costa Rica se ubique en el quinto lugar en el ambito
mundial, en lo que se refiere a la participacion de las mujeres en los Congresos; ademas, para
que exista un avance muy significativo en la participacién de las regidoras y las sindicas, asi
como para que los partidos politicos reconozcan la necesidad de la participacion de las mujeres
en sus estructuras.

Esta reforma implicé que los partidos debieran también reformar sus estatutos con el fin de
cumplir con la Ley. Algunos ejemplos de estos cambios son:

En el Partido Liberacién Nacional se plante6 en el articulo 164 de su estatuto que uno de sus
principios es fomentar la equidad entre hombres y mujeres con el fin de que ellas participen
en las instancias de toma de decisiones, en los puestos de eleccion popular de manera
equitativa. Ademas, establece que las papeletas seran mixtas e integradas en orden alter-
nativo por sexo.



e En el Partido Unidad Social Cristiana se establece que la integraciéon de érganos internos y
las papeletas de eleccion popular no podran constituirse con mas de un 60% de integrantes
del mismo sexo.

e El Partido Fuerza Democratica establecié que en el nombramiento de las asambleas distri-
tales, cantonales, provinciales y nacionales se cumplira con lo dispuesto en el Cédigo Elec-
toral en cuanto a la representacion minima de un 40% de mujeres'.

Actualmente, es importante sefialar que existen dentro de los partidos mayoritarios: Partido
Liberacion Nacional, Partido Unidad Social Cristiana, Partido Accién Ciudadana, comisiones,
secretarias y movimientos femeninos que en distintas formas tienen participacién en los érga-
nos directorios de los partidos. Su impacto dentro de los partidos forma parte de los desafios
pendientes en cuanto a la investigacion y la politica publica a favor de la participacion politica
de la mujer. Asi mismo, es necesario analizar si las reformas a los estatutos de los partidos en
relacion a la cuota anteriormente y posteriormente para la aplicacién de la paridad se han cum-
plido a lo interno de los mismos.

122 Torres Garcia, Isabel. (2001) La aplicacion de la cuota minima de participacion de las mujeres ¢ Ficcion o realidad?
Un diagndstico para Costa Rica. Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano.
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La pari(lad, los avances y desafios en Costa Rica

Como se menciond anteriormente en nuestro pais se discutia en la década de los anos 90 las
cuotas minimas de participacion politica de las mujeres en los puestos de eleccion popular. En
esa misma época en Francia se fraguaba un movimiento por la paridad que luego se extiende
por toda Europa. En los afios ochenta las mujeres presentan varias reformas legislativas pero
éstas no son aprobadas. En los noventa Francia tenia una subrepresentacion importante en
el parlamento alcanzando como maximo porcentaje de mujeres un 10%. A inicios de los no-
venta Francoise Gaspard, Claude Servan-Shereiber y Anne Le Galle publican el libro Al poder,
ciudadanas: Libertad, Igualdad y Paridad, en el cual proponian la participacién paritaria en-
tre hombres y mujeres. El debate generado por este documento promovié el surgimiento de
agrupaciones que abogaron por la paridad, conformadas por mujeres de diversas tendencias
ideoldgicas. Las propuestas de las mujeres francesas fueron secundadas por la Coordinadora
del Lobby Europeo de Mujeres de la Comunidad Europea, conformada por 60 asociaciones.
Posteriormente en 1997 siendo primer ministro francés Lionel Jospin se presenta una propues-
ta gubernamental de reformar la Constitucién para introducir la paridad y esta se aprueba dos
anos después. En junio del 2000 se aprueba la Ley 88-227 Ley de la Paridad que introduce la
obligacion de los partidos politicos a presentar en las listas de candidaturas en puestos para el
Parlamento Europeo, las diputaciones, el Senado y las municipalidades el 50% de candidatos
de cada sexo. El incumplimiento de esta obligacion seria sancionada con un recorte en el sub-
sidio estatal a los partidos politicos. Esta ley se aplicé en el afio 2001 y aunque no se alcanzo la
paridad, aumenté significativamente la participacion de las mujeres. Por ejemplo, en los puestos
en los concejos municipales se alcanzé un 47,5% de mujeres.

La paridad se convierte en parte de la agenda de las mujeres europeas en 1992 en la Declaracion
de Atenas elaborada en la Primera Cumbre Mujer y la Toma de Decisiones, en la cual se aboga
por la democracia paritaria, porque el principio de igualdad formal y real entre mujeres y hom-
bres es un derecho fundamental y se debe asegurar la participacion equilibrada de las muje-
res y de los hombres en los puestos de decision, tanto a nivel local, como regional y nacional
y en las instituciones europeas, incluido el préximo Parlamento Europeo'?. Esta Declaracion
fue firmada por ministras y exministras europeas, pero la Cumbre fue impulsada por la Red
Europea de Mujeres en la Toma de Decisiones, cuyo origen surge de la Unidad de Igualdad de
Oportunidades de la Comision Europea.

123 Cobo Bedia, Rosa. Democracia paritaria y radicalizacion de la igualdad. En: La Politica Si es Asunto de Mujeres. Testimonios y reflexiones
en torno a la participacion politica de las mujeres (2002) Fundacién Fundecooperacion para el Desarrollo Sostenible, ILANUD. Pagina 3



En la Declaracion se plantea la argumentacion por la cual se acufa el término de la paridad:

“La igualdad formal y real entre mujeres y hombres es un derecho fundamental del ser
humano. Las mujeres representaran mas de la mitad de la poblacion. La igualdad exige la
paridad en la representacion y administracion de las naciones. Las mujeres representan la
mitad de las inteligencias y de las cualificaciones de la humanidad y su infra-representa-
cion en los puestos de decision constituye una pérdida para la sociedad en su conjunto.
La infrarrepresentacion de las mujeres en los puestos de decision no permite tomar plena-
mente en consideracion los intereses y las necesidades del conjunto de la poblacion. Una
participacion equilibrada de las mujeres y de los hombres en la toma de decisiones es sus-
ceptible de engendrar ideas, valores y comportamientos diferentes, que van en la direc-
cion de un mas justo y mas equilibrado tanto para las mujeres como para los hombres”'?,

Estas corrientes de cambio influenciaron a Latinoamérica, ya que en el 2007 en la X Conferencia
Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe, las representantes de los mecanismos de
la mujer de la regién aprobaron el Consenso de Quito. En este documento se plantean diversas
acciones a los gobiernos entre ellas:

“Adoptar todas las medidas de accion positiva y todos los mecanismos necesarios, inclui-
das las reformas legislativas necesarias y las asignaciones presupuestarias, para garantizar
la plena participacion de las mujeres en cargos publicos y de representacion politica con el
fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judi-
cial y regimenes especiales y autonomos) y en los ambitos nacional y local, como objetivo
de las democracias latinoamericanas y cariberias” %°;

También menciona que las medidas a tomar pueden ser politicas electorales para motivar a que
los partidos politicos incorporen acciones positivas para las mujeres, comprometer a los medios
de comunicacién a que reconozcan la importancia de la participacion paritaria de las mujeres
y también fomentar programas de corresponsabilidad familiar para potenciar la participacién
politica paritaria de las mujeres'?®.

En la siguiente Conferencia de la Comision Econdémica para América Latina (CEPAL), se elabora
y aprueba el Consenso de Brasilia, en el afo 2010. Este documento refuerza la necesidad de
adoptar medidas legislativas y acciones afirmativas para lograr la paridad, y anota de manera
novedosa la alternancia étnica y racial'?’.

124 |Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral y Comision Interamericana de Mujeres (IDEA Internacional) (2013).
La apuesta por la paridad: democratizando el sistema politico en América Latina. Los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica. Pagina 19.
125  CEPAL. (2007) Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.
Disponible en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/29489/dsc1e.pdf Pagina 4
126 CEPAL. (2007) Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Consenso de Quito.
Disponible en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/29489/dsc1e.pdf
127  CEPAL (2010). Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Consenso de Brasilia.
Disponible en: http://www.eclac.org/mujer/noticias/paginas/5/40235/ConsensoBrasilia_ESP.pdf
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Este marco general histérico de los debates y propuestas de las mujeres diversas en torno a
la paridad, implica también entender el término mismo. Conceptual e histéricamente podemos
entender la paridad como vindicacion del movimiento feminista, como herencia del movimiento
sufragista, que busca la igualdad entre hombres y mujeres, planteando en primera instancia que
lo publico y lo privado debe ser de interés de hombres y mujeres y que las responsabilidades
deben ser asumidas de manera igualitaria. Este enunciado implica en la practica trastocar la je-
rarquia de género y los roles tradicionales. Supone la concrecion de la universalidad promulga-
da desde la Revolucion Francesa, ya que las mujeres participarian plenamente de sus derechos.
La paridad es una estrategia y una politica de igualdad, para que tanto hombres como mujeres
participen en el acceso a los recursos econoémicos, politicos, sociales y culturales. En el ambito
politico y de toma de decisiones implica que las mujeres se representen a si mismas'?.

Implicaria entonces,

(-..) una propuesta de transformacion de todos los ambitos de la vida en sociedad, inclui-
dos el econdmico, el social y el cultural (...). En suma, es una propuesta para la suscripcion
de un nuevo “contrato social” entre hombres y mujeres para regir la vida de las sociedades
democraticas’®.

Concretamente la aplicacion de la paridad en la participacién politica, implica una amplia dis-
cusion de fondo en relacién a la democracia representativa. Todavia en el mundo las mujeres
siguen siendo subrepresentadas en todos los puestos de toma de decisiones, ya sea en los
gobiernos nacionales, locales o territoriales.

Lucha por la paricla&

A inicios del siglo XXI, las mujeres costarricenses deciden trascender la cuota minima del 40%
de representacion. Se habia comprobado que con las cuotas se lograron resultados positivos,
pero no se habian alcanzado a cabalidad las metas.

Por otro lado, ante un abstencionismo del 30% en el afio de 1998 el Tribunal Supremo de
Elecciones elabora una nueva propuesta de Cdodigo Electoral, con el apoyo de un Comité de
Notables y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, con el fin de mejorar el financia-
miento estatal y privado de los partidos politicos y se incluian las listas trenzadas por género.

128 Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral y Comision Interamericana de Mujeres (IDEA Internacional). Op. Cit.
Pagina 3-30.

129  Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral y Comision Interamericana de Muijeres (IDEA Internacional). Op. Cit.
Pagina 20.



De esta forma, en el 2001 se presenta a la Asamblea Legislativa el Proyecto de Reforma al
Cédigo Electoral. 1%

Este proyecto es acogido en la Asamblea Legislativa por la diputada Kyra de la Rosa Alvarado,
quien presento el proyecto de ley No. 15.312 “Reforma a los articulos 58 y 60 del Cédigo Electoral
para una participacién paritaria de hombres y mujeres” con el fin de introducir la paridad. Este
conté con el apoyo de las diputadas Gloria Valerin y Margarita Penén y avalada por el Tribunal
Supremo de Elecciones. Posteriormente en 2005, el proyecto de ley se incluye en el expediente
No. 14.268 “Reforma Integral al Cédigo Electoral”®'.

Paralelamente en el afio 2004 el INAMU convoca a un grupo de instancias y actoras interesadas
en promover los derechos politicos de las mujeres. La Comisién de Seguimiento e Incidencia
sobre Proyectos de Ley Relacionados con Derechos Politicos de las Mujeres, realizé diver-
sas acciones con las mujeres organizadas, instituciones publicas y protagonistas politicos para
impulsar reformas al Cédigo Electoral con el fin de lograr la paridad. Participaron el Instituto
Nacional de las Mujeres, la Unidad Técnica de Género de la Asamblea Legislativa, la Defensoria
de la Mujer de la Defensoria de los Habitantes, el Tribunal Supremo de Elecciones, la Asamblea
de Trabajadores y Trabajadoras del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, asesoras parla-
mentarias de diversos partidos politicos y destacadas feministas.

Se desarrollaron foros, debates, se elaboraron articulos, mociones, alianzas y declaraciones en la
Comision de Asuntos Electorales de la Asamblea Legislativa con el fin de propiciar la incorpora-
cion de la paridad y la perspectiva de género en el Codigo Electoral. Finalmente se propone en el
seno de la Asamblea un proyecto de ley, que planteod el principio de la paridad y este fue aprobado.

La nueva reforma al Cédigo Electoral del 2009 establecio la paridad como principio que rige los
procesos electorales, partidarios y todas las instancias de toma de decisiones dentro de los
partidos politicos. La aplicacion y la aceptacion del principio de paridad es un desafio relevante
para la democracia costarricense, para las mujeres y hombres. Para el logro de la nueva refor-
ma al Cédigo Electoral confluyeron distintas instancias y sectores: el Instituto Nacional de las
Mujeres, las mujeres politicas (entre ellas diputadas) y organizaciones de mujeres de la sociedad
civil. El nuevo Cédigo incorpora los siguientes elementos en relacién a la paridad:

e Transversalizacion de género en todo el Codigo Electoral.
e [ncorporacion de lenguaje inclusivo.

e La participaciéon politica de las mujeres y los hombres sera democratica, representativa,
participativa, inclusiva desde el principio de igualdad y no discriminacion.

e Define el concepto de paridad en las delegaciones, néminas y 6rganos de los partidos politicos.
e Se define el mecanismo de alternabilidad.

e Los estatutos de los partidos deben incluir la perspectiva de género en cuanto a la equidad
en la estructura partidaria y las papeletas de eleccion popular.

130  Picado Ledn, Hugo. La negociacion de la Reforma al Cédigo Electoral costarricense. Revista de Derecho Electoral. No.5
Primer Semestre de 2008. Tribunal Supremo de Elecciones. Paginas 16 y 17.

131 Hernandez Pérez, Haydee. Op. Cit. Pagina 6.
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e Se incluye la sancién a los partidos politicos que incumplen los principios de igualdad, no
discriminacioén y la alternancia.

e Se establece la obligacion de que los partidos politicos desarrollen programas de capacita-
cién de manera permanente y paritaria en temas como: derechos humanos, ideologia, igual-
dad de derechos, liderazgo, participacion politica, empoderamiento y postulacién y eleccién
de puestos de decisiéon'®2.

Si bien, al cierre de esta investigacion no se ha aplicado la paridad en las elecciones nacionales,
es un reto pendiente de las instituciones publicas encargadas de velar por las disposiciones de
esta legislacion, lo es también de los partidos politicos cuyas bases y estatutos deben demo-
cratizarse hacia la paridad.

132 Ibid., paginas 7-10.



Consideraciones y recomendaciones finales

Toda idea de democracia y de Estado de Derecho como el costarricense, tiene como pilares
fundamentales la aspiracion por la igualdad y no discriminacion, lo que exige reconocer a mu-
jeres y hombres como participantes activos en la toma de decisiones. Sin embargo, estos prin-
cipios que son enunciados como universales se ven restringidos histérica y sistematicamente
para las mujeres; situacién que se ha vivido de forma mas aguda en el caso de las indigenas.

Por tal motivo, hemos querido incorporar un apartado sobre la poblacién indigena y especial-
mente, sobre las mujeres indigenas. Los datos y los hechos dan cuenta sobre la necesidad de
que el Estado costarricense realice acciones afirmativas y procesos que permitan su efectiva
participacién en los espacios donde se toman las decisiones que les afectan en forma particular
y en los que se definen las acciones del conjunto social, como una deuda histérica por cumplir.
Esta participacion requiere que la institucionalidad en su conjunto, comprenda la complejidad y
diversidad, con el fin de que se brinden espacios de consulta y atencion a las demandas, intere-
ses, necesidades y derechos de las mujeres y las poblaciones indigenas en general.

Y es que mas que una forma de gobierno, la democracia tiene que ver con las interacciones, la
vida social y la historia. En tanto construccién social € histérica, la democracia tiene el reto de
garantizar los derechos humanos, expandirlos, ampliarlos constantemente, en especial, cuando
existen actores sociales excluidos de los espacios de toma de decisiones, como lo han sido las
mujeres. Por eso, el INAMU tiene el compromiso de contribuir para recobrar la memoria histé-
rica, pues consideramos que existe una deuda para con las mujeres y la sociedad en general.

En ese sentido, no cabe duda que la historia de la democracia en Costa Rica esta conformada
por un proceso continuo donde destaca el protagonismo de las mujeres, su cuestionamiento a
los planteamientos patriarcales, androcéntricos y discriminatorios que las excluyen pero ade-
mas, por la forma propositiva con la que se trata de contribuir con su fortalecimiento y con el
desarrollo de la aspiracién de una sociedad mas inclusiva, respetuosa de la diversidad y los de-
rechos humanos. En ese sentido, en el presente trabajo se ha tratado de incorporar el aporte de
distintas lideresas, organizaciones de mujeres y feministas, las cuales han contribuido de forma
sustancial, tanto al avance del efectivo acceso a los derechos politicos de las mujeres como al
fortalecimiento del sistema democratico que caracteriza a nuestro pais.

Los avances en cuanto a los derechos politicos y especialmente, en relacion a la participacion
politica se han constituido en un referente de lucha histérica. Para ello ha sido fundamental
contar con marcos normativos nacionales e internacionales que sustenten los derechos, sin em-
bargo, es fundamental la definicidn de mecanismos claros que permitan pasar del cumplimiento
de la igualdad formal a la igualdad real. Es decir, mecanismos que posibiliten no solo alcanzar la
igualdad en la participacion sino también en la representacion.

Después de un repaso por los principales hechos acaecidos en la segunda mitad del siglo XX a
la fecha, en relacién con los derechos politicos de las mujeres en Costa Rica, no cabe duda que
el pais se encuentra en un momento importante, donde debe enfrentarse a una serie de retos,
dentro de los que podemos citar:
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Transformacion de la cultura politica. Esto implica el mejoramiento de la calidad de hacer
politica desde los principios de democracia y gobernabilidad con perspectiva de género y
respeto por las diversidades. Este mejoramiento del hacer politica implica el cuestionamien-
to sobre qué es hacer politica, que para efectos de una propuesta alternativa sobre esta la
podemos entender como las acciones, planes, relaciones y espacios donde se decide sobre
el sentido de vida personal y colectiva, donde se transforma desde la colectividad aquello
injusto y desigual. También implica reflexionar sobre los espacios donde participan mujeres
y hombres, porque si bien es cierto, existen avances muy importantes, se sigue dando una
especie de construccion piramidal de la participacién de las mujeres, donde la presencia de
estas aumenta considerablemente en las bases y disminuye segin aumentan los niveles de
jerarquia y ejercicio del poder. En toda esta transformacion, tiene un importante papel los
partidos politicos.

Transformacion de las identidades y subjetividades de hombres y mujeres. Los hom-
bres y mujeres llevamos al espacio publico nuestro acumulado personal, generacional e
historico. Es por ello que es importante apostar por procesos de empoderamiento de las
muijeres politicas, el fortalecimiento de su autoestima y la recuperacion de los poderes per-
sonales y colectivos.

Fortalecimiento y transformacion de los liderazgos de las mujeres que hacen politica
para la lucha por sus derechos politicos. En ese sentido, es vital potenciar esfuerzos que
promuevan el cambio de la cultura politica que les permita a las mujeres politicas pasar del
servilismo a la incidencia, de la subordinacion a ser sujetas politicas (es decir ser considera-
da humana con derechos humanos, con capacidades, posibilidades y oportunidades para
desarrollarse). Se necesita promover el cambio de los fundamentalismos e ideologias pa-
triarcales con el fin de erradicarlos para incorporar el respeto entre y hacia las mujeres. Esto
significa una transformacion de las relaciones entre mujeres para permitir las alianzas, posi-
cionarse como sujetas, empezar a nombrarnos como nosotras, mujeres, humanas. También,
implica autorizar a las otras y autorizarnos a nosotras para actuar y acceder a puestos de
poder. Darnos autoridad significa permitir que nosotras y las otras tengan la posibilidad y
oportunidad de ejercer el liderazgo y la toma de decisiones.

Potenciamiento y difusion del acumulado de luchas politicas de las mujeres me-
diante la promocién de un entramado de redes y alianzas entre las mujeres. En
esta accion juega un papel importante las organizaciones de mujeres politicas, los pro-
cesos de intercambio y el acompafnamiento entre mujeres. Se necesita seguir promo-
viendo nuevos liderazgos y relevos generacionales donde se intercambien los conoci-
mientos, necesidades e intereses de las mujeres. Esto pasa por la promocién de mayores
espacios para la participacién politica de las mujeres desde la diversidad plural y étnica.

De igual forma, lograr una mayor representacion de mujeres, debe pasar por una profunda
discusion en torno al tema de representacion politica, de tal forma que quienes llegan al
poder representen los intereses de la colectividad. Es muy importante que las mujeres que
tienen aspiraciones politicas cuenten con procesos de capacitacion y sensibilizacion género
sensitiva, para que contemplen los intereses y necesidades de las mujeres en la toma de
decisiones, la distribucion de los recursos y la visibilizacion de sus aportes.



Transformacion de la dinamica familiar, los roles asignados por género, el interrre-
lacionamiento. Es notable la necesidad de impulsar una pequefia revolucion en el mundo
privado para eliminar la doble o triple jornada de las mujeres, mediante la promocién de la
reparticién de tareas en las familias, la igualdad en las relaciones familiares y de pareja. De
igual manera, aqui es importante la necesidad de dar cabida a nuevos arreglos familiares
y a nuevas formas de ser familia'®®. La definicién de paridad que se dio en el Consenso de
Quito, la rescata como un referente politico y de interaccion social que promueva relaciones
igualitarias y equitativas para todas y todos.

La eliminacién de toda forma de violencia politica hacia las mujeres. Los cambios so-
cioculturales son lentos. Todavia se perciben discursos y actuaciones estereotipadas y vio-
latorias de los derechos politicos de las mujeres como el acoso politico contra ellas, una cla-
ra manifestacion de violencia en su contra. Estamos frente al reto de posicionar en la agenda
publicay, con la participacion de distintas actoras y actores, el reto de establecer normativa
que prohiba el acoso y la violencia politica contra las mujeres. Estas manifestaciones de
discriminacion constituyen una violacién a los derechos humanos y politicos de las mujeres
y desalientan el ejercicio y continuacion de las carreras politicas de muchas mujeres.

La produccion de conocimiento especializado y con enfoque de género: en definitiva,
la experiencia desarrollada con la produccidén de la primera y segunda parte de “Para elegir y
ser electas: una reconstruccion histérica” constituye un esfuerzo que pretende sistematizar
parte de los hechos y actoras protagénicas de eso que llamamos avances de los derechos
politicos de las mujeres en Costa Rica. Con ello esperamos desde el Area de Ciudadania
Activa, Liderazgo y Gestion Local del INAMU, invitar para que se lleven a cabo investigacio-
nes que permitan seguir evidenciando los aportes y necesidades de las mujeres, los retos y
los obstaculos asi como, los nombres de esas mujeres que de forma individual y colectiva,
contribuyen a alcanzar el suefio de tener una Costa Rica mas justa, igualitaria y democratica
para todas y todos.
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